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Menores entre a adversidade, 0 insucesso, 0 risco, 0 crime e
a justica tutelar portuguesa do final do século XX.

Ana Paula Aldo

1. Breves considerac0es sobre o sistema portugués de justica tutelar de menores no
final do século XX

Em Portugal, até a entrada em vigor, em Janeiro de 2001, das novas leis - Lei de
Proteccdo de Criangas e Jovens em Perigo (LPCJP) e a Lei Tutelar Educativa (LTE) - que
substituem a Organizacdo Tutelar de Menores de 1978 (OTM78), a intervencdo baseou-se na
indiferenciacdo de tratamento dos casos que chegavam aos Tribunais de Familia e Menores. O
modelo preconizava para as criancgas e jovens necessitados de proteccdo e para os que tinham
praticado um facto qualificado como crime o0 mesmo tipo de tratamento.

A intervencdo estadual orientava-se pelo chamado modelo welfare em que o menor
desviante relativamente aos padrbes de normalidade era considerado carecido de proteccdo e o
Estado legitimava-se, por esse motivo, para o educar. A eficacia do sistema de justica de
menores era de imediato posto em causa, sendo considerado como o aspecto mais negativo da
OTM78, segundo alguns autores, pois os recursos da OTM78 estavam vocacionados para
responder apenas na vertente assistencial e tinham dificuldades em lidar com o problema da
delinquéncia juvenil.

A legitimidade da intervencdo do Estado repousava na prossecucdo do interesse do
menor “proteccdo judiciaria de menores e a defesa dos seus direitos e interesses, mediante a
aplicacdo de medidas tutelares de proteccdo, assisténcia e educacdo". (art®.2°, OTM78). Esta
visdo paternalista sucumbe com a instauracdo do estado “de direito material e a organizagéo
constitucional da democracia participativa com os inerentes direitos e garantias...” (Rodrigues, e
Fonseca, 2001, 7). A intervencdo quando implicava restri¢des aos direitos do menor* deveria ser
excepcional e, por isso, a Lei Tutelar Educativa retrocede na tradicdo protectora: se ndo se
provar que o menor praticou um facto qualificado na lei como crime, o Estado ndo se legitima
para intervir.

A OTM78 estava implicitamente inerente uma intervencdo de cariz preventivo da
criminalidade ao actuar mesmo antes de um delito ter sido praticado. A intervencdo era
delineada com base no conhecimento da personalidade do menor e das condicGes de vida e
familiares do menor, o que tornou determinados grupos sociais - familias - mais vulneraveis a
seleccdo do sistema de justica juvenil. Os delitos praticados eram relegados para segundo plano
e apenas valorados como sintomas de inadaptacdo ndo sendo o menor responsabilizado pelos
seus actos nem a intervencdo diferenciada de modo a fazer respeitar os valores e normas
fundamentais da sociedade.

2.As medidas tutelares

A aplicacdo de medidas tutelares é um tema relativamente recente em Portugal e de
dificil acesso, ainda que os tribunais sejam das instituicdes que mais proclamam a sua
transparéncia no processo de decisdo, pois é mais facil conhecer a palavra dos menores que a
palavra das instancias de controlo social formal.

Em Portugal, contrariamente aos Estados Unidos, a estrutura do tribunal de menores
ndo tomou diferentes formas, nem os juizes de menores tém qualificacdes diferentes. As
qualificacGes de base para o exercicio da profissdo sdo semelhantes para todos os juizes.

! Como a lei ndo previa a realizacdo de julgamento, o que asseguraria a prova dos factos imputados ao
menor, as garantias processuais caracteristicas do processo penal ndo se encontravam consagradas € a
analise do caso ficava sujeito a discricionariedade do sistema de justica juvenil.
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O juiz de menores é um juiz ordinario, sem uma formacéo especifica, que passa pelo
tribunal de menores antes de encontrar uma colocagdo profissional de maior status, e mais
apetecivel, profissionalmente. O exercicio num tribunal de menores é, para muitos juizes, o
inicio de uma carreira e interiorizado como uma etapa de menor importancia na sua carreira,
como uma arte menor de julgar. Também nos Estados Unidos na jurisdi¢c@es onde o tribunal de
menores constitui uma parcela do sistema judicial " o sentimento entre os juizes de menores
guando colocados numa divisdo juvenil é de 'uma viagem para a Sibéria'." (Rubin, 1976, 135, ct.
por Empey, 1982, 336).

Apesar destes sentimentos o juiz de menores ndo deixa de ser um juiz original. Um
magistrado dotado de poderes extraordinarios que afectam ndo sé a vida do menor como dos
responsaveis pelo menor e que estabelece uma dialéctica entre ele, 0 menor, a familia, 0 meio
envolvente e as diversas instituicdes administrativas que apoiam a decisdo do magistrado. No
Direito de Menores, 0 juiz constitui-se como o juiz do poder paternal. "Ele age sobre o menor,
como sobre a familia, fazendo assumir pela sociedade enquanto substituto da familia, os custos
que comporta a protec¢do educativa do menor." (Allée, 1970, 69). Este Direito constitui-se
como um direito original que se afastou do direito comum que lhe deu origem, pelo que
abandona a perspectiva retributiva e envereda pela perspectiva proteccionista e reabilitadora.

Durante o século XX, a criminologia construiu uma estrutura ideolégica que deu
suporte as criticas que sempre se levantaram quanto a intervencao do tribunal de menores e que
refor¢ou a ideia que a actuacdo dos tribunais ndo pode ser eficaz na prevengéo da delinquéncia.
Entre essas novas teorias surge a ideia que é a sociedade que deve ser considerada crimindgena,
ndo as familias ou as criancas. E a sociedade que produz culturas delinquentes ao segregar 0s
individuos pela idade, classe social e raga e ao definir regras que favorecem os poderosos e
estigmatizam os que as quebram. A ténica da intervencdo ndo seria a reabilitacdo, mas a
reintegracao.

No ambito da OTM78, a fundamentacdo das decisBes dos tribunais de menores resulta
do modo como a sociedade entende a delinquéncia juvenil e como a previne e a énfase é
colocado na prevencdo e reabilitacdo, em vez da punicdo, remocdo da sociedade ou isolamento
para tratamento.

Dentro do leque de medidas aplicaveis é possivel criar dois grupos: medida de
internamento e as de acompanhamento na comunidade?, executadas pelo Instituto de Reinsercdo
Social. A primeira remete-nos para 0 conceito de “instituicdo total” desenvolvido por Erving
Goffman na década de 60. De acordo com a perspectiva interaccionista de Goffman, a
instituicdo define-se como “um lugar de residéncia e de trabalho onde grande nidmero de
individuos, colocados na mesma situacdo, cortados do mundo exterior por um periodo
relativamente longo, levam em conjunto uma vida fechada cujas modalidades sdo explicitas e
minuciosamente reguladas" (Goffman, 1961,11). A vida em meio institucional rege-se por
normas e valores especificos e tem um efeito estigmatizante sobre quem é por ele albergado.

No caso da institucionalizacdo de menores delinquentes, "as sociedades, para evitar
situacBes de ruptura generalizada, expurgam num movimento centrifugo parte do que se lhes
nao integra a nivel do individuo, da familia, da comunidade ou da propria sociedade"” (Coelho &
Medeiros, 1991, 19) com o objectivo de os preparar para um futuro regresso a sociedade, ainda
que sem data marcada®.

Na medida de acompanhamento na comunidade o mundo exterior estd acessivel ao
menor e as proibicdes e regulamentacfes que presidem a vida em meio fechado ndo existem no
mesmo grau. Sdo impostas restricdes, orientagdes, obrigacdes, mas ndo existe privacdo de

2 As medidas comunitérias incluem um vasto leque de possibilidades: o acompanhamento educativo, a
suspensdo do processo, a suspensdo dos autos, suspensdo da medida com acompanhamento, etc e até um
tipo de medida ndo enumerada no art.18° da OTM78, mas que é frequentemente aplicada por um tribunal
de menores, o de Coimbra, “ acompanhamento enquanto se aguarda o evoluir da situacéo”.

¥ Uma das caracteristicas das OTM78 era precisamente a possibilidade de a medida se prolongar no
tempo até a avaliagdo periddica da evolugdo do menor ser positiva. Uma medida tutelar educativa podia
prolongar-se até aos 18 anos.
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liberdade, nem afastamento da familia, do grupo de amigos ou do meio envolvente e o controlo
social que se exerce sobre 0 menor é mais reduzido que na medida de internamento.

O periodo de execugdo de uma medida tutelar tem um carécter provisorio, variavel em
funcdo da avaliacdo que o sistema de justica juvenil faz dos resultados obtidos através da
implementacdo de uma filosofia de intervencdo, que nada mais é que um processo socialmente
orientado para 0 menor alterar 0s seus comportamentos.

3. O modo de decidir dos tribunais de menores

As decisdes tutelares que ddo visibilidade ao quadro tedrico em vigor e as politicas de
tratamento da delinquéncia juvenil especificas para um determinado tempo e espa¢o ndo sédo
mais que o resultado da interpretacdo judicial da histéria da vida do menor. O juiz de menores
ndo acede a realidade, mas a uma realidade construida a partir da leitura das histdrias de vida
veiculadas, em relatérios, pelas instancias de apoio a decisdo dos tribunais - IRS - e decide
baseado nessa realidade. Processa uma série de estimulos que dado origem a decisGes e a
medidas tutelares que em 88% dos casos corroboram a medida proposta pelo IRS.

Por outro lado, a intervencdo dos tribunais de menores pauta-se pelo fenémeno da
circularidade. Cada deciséo € apenas a conclusdo de um momento de negociacao sobre um caso
e 0 ponto de partida para uma nova intervencdo. Pelo que a possibilidade de intervencao impera,
nos tribunais de menores, até a maioridade do menor.

Podemos, pois, considerar que a aplicacdo de uma medida é o resultado de uma certa
leitura de vida dos menores que esta indissoluvelmente ligada a uma forma de ver o menor e a
sua familia. O sistema de justica juvenil v&, na maior parte das vezes, o menor e a sua familia
como um problema - 0 menor-problema e a familia-problema —donde ressalta a imagem do
menor pouco socializado e da familia disfuncional.

Na medida de internamento é preponderante a imagem de perigosidade do menor
resultante da conjugacdo da analise da personalidade do menor, associada a atributos morais
negativos e do delito. Nas decisGes que aplicam a medida de acompanhamento é preponderante
a imagem do menor em perigo e das transgressfes do menor — escolares, sociais e familiares.
Isto significa que os perfis do menor e da familia problema descritos nas decisGes tutelares que
aplicam medida de internamento tém uma terminologia mais negativa.

A prética, pelo menor, de factos considerados como crime pelo Cédigo Penal, segundo
a OTM78, devia ter pouca repercussdo na elaboracdo decisdo do tribunais de menores, mas isso
acontecia em alguns casos mais frequentemente que noutros. Os atributos criminais
funcionavam, essencialmente, como justificacdo da medida mais grave, a medida de
internamento - factor de ponderacdo em 72% para a medida de internamento e em 35% para o
acompanhamento na comunidade.

Os atributos morais do menor, ou seja, 0s esclarecimentos sobre a personalidade e o
caracter do menor sdo também, quase exclusivamente, apanagio das decisdes tutelares de
medida de internamento. A presenca ou auséncia de determinados atributos morais faz a
diferenca entre os comportamentos adequados e inadequados, entre a conformidade e a néo
conformidade, entre a necessidade de uma intervencao judicial e o reconhecimento social do "
bom rapaz" ou "boa rapariga". Os atributos de caracter moral tornam-se centrais para o
significado da desviancia.

A situacdo de perigosidade ndo se concretiza apenas pelos factos relativos ao delito, mas
da conjugacdo do delito com os atributos morais - uma personalidade " pouco estruturada”,
"conflituosa”, "emocionalmente instavel”, "pouco persistente”, "com dificuldades de ", "sem
controlo da impulsividade", "imatura", "com pouca tolerdncia a frustracdo"”, "insegura",
"temperamental”, "influenciavel", "rebelde”, "desobediente” e "insolente™*.

Este tipo de atributos morais negativos, mais frequentemente presentes na medida de
internamento, séo indicadores para o sistema de justica juvenil de uma maior inconformidade,

* Conceitos encontrados ao longo da leitura das decisdes dos tribunais de menores.
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tal como a associagdo a amigos com comportamentos desviantes, e da necessidade de uma
reac¢do mais forte do sistema tutelar de menores.

Nas decisbes que aplicam a medida de acompanhamento na comunidade a falta de
conformidade do menor as normas e expectativas da sociedade é menor e ndo foi encontrado
nenhum caso em que os atributos criminais se conjugassem com atributos morais negativos. E
frequente nas decisGes de acompanhamento considera¢Bes do género: .. é possivel retirar uma
imagem, apesar de tudo, positiva sobre a personalidade do menor nos seus circulos de
socializacdo", ".. a menor confessa os factos e mostra-se devidamente inserida... Os factos
denunciados revestiram o caracter esporadico de um acto sem pensar e nada mais", " ..o menor
ndo &€ em regra indisciplinado e tais comportamentos ilicitos devem-se a situacdo de
desproteccdo familiar", o que sugere na avaliacdo, por parte do sistema judiciario juvenil, de
lacos ainda consistentes as orientagdes legitimas e que é possivel intervir no sentido de produzir
alteracdes.

Quadro 1- Atributos criminais e morais presentes, segundo a medida

Acompanhamento Internamento N. Total n.c

N L% C% L% C% L% C%
Delitos 16 62 89 10 39 29 26 100 50
Personalidade 2 29 11 5 17 15 7 100 13
Delito+Personalidade 0 0 0 19 100 56 19 100 37
Total 18 35 100 34 65 100 52 100 100

Fonte: Anélise de Conteldo das decisdes judiciais sobre menores delinquentes, 2002

A filosofia de intervengdo presente no sistema preconizado pela OTM78 parece
pautar-se pela reabilitagdo na medida que visa condicionar e "normalizar" e evitar o
desenvolvimento de uma personalidade ndo conformista baseando-se na crenca que é
possivel alterar o comportamento humano. O optimismo que caracteriza a filosofia da
reabilitacio com a descoberta do tribunal de menores tornou esta filosofia ainda mais
optimista, na medida que propunha um tratamento diferente dos adultos. N&o os
estigmatizava designando-0s criminosos, nem considerava 0 crime como a causa para a
intervencdo. Mas na préatica os juizes dos tribunais de menores integraram o delito nas
praticas processuais e decisOrias dos tribunais de menores, ainda que mais frequentemente
como justificagdo da medida mais grave, o internamento.

As transgressdes da familia sdo também amplamente descritas tal como a sua
capacidade educativa e de controlar o comportamento do menor, em especial, na medida de
internamento. Nestas decisfes € muito frequente a denuncia da falta de competéncias da
familia para gerir o processo educativo do menor e exercer um efectivo controlo sobre 0s
seus comportamentos (82%), tal como a pratica de comportamentos desviantes e criminosos
por parte da familia (83%). Nas de medida de acompanhamento na comunidade é pouco
frequente existirem representacdes sobre as competéncias da familia para gerir o processo
educativo do menor (16%) ou sobre comportamentos desviantes/criminosos (35%) e,
mesmo que aquelas incompeténcias estejam presentes, sdo relativizadas e ¢ dado um voto
de confianga a familia para continuar a gerir o processo socializador do menor, ainda que
sob o controlo e o apoio de uma instancia judiciaria.

Nas decisbes que decretam medidas de internamento, é mais frequente as
representacdes sociais de afastamento aos modelos ideais de menor e familia. E, também,
nesta medida que mais frequentemente estdo presentes, em simultdneo, representacdes
sociais relativas ao grau de conformidade as regras impostas pela escola, de associacdo a
amigos delinquentes, de inconformidade nas dindmicas e estilos de vida na familia
definidos através da capacidade para gerir o processo educativo do menor e de
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comportamentos desviantes e criminais da familia (presentes em 24% das decisdes que
decretaram a medida de internamento e em apenas 7% das decisdes que optaram pelo
acompanhamento na comunidade).

Quando a familia ndo cumpre os deveres que Ihe sdo impostos pela sociedade a
intervencdo do tribunal de menores tem, a nivel legal, justificacdo de forma a produzir uma
crianca bem-educada, escolarizada e sem comportamentos desviantes/ delinquentes. As
decisdes tutelares sdo o culminar dessa intervencdo e a medida de internamento, a mais
gravosa das medidas tutelares, o simbolo da ineficacia da familia no processo socializador
do menor.

4. A ineficacia da resposta do sistema de justica juvenil

A partir do momento em que o Tribunal toma conhecimento dos factos praticados
pelo menor através do auto de noticia, elaborado pelas policias, desencadeiam-se
determinados procedimentos para obter-se conhecimento sobre a situagdo do menor. Com
base em novos dados elaboram-se relatérios sociais sobre a situagdo do menor pelos
técnicos do Instituto de Reinsercdo Social, instituicdo vocacionada para assessoria aos
tribunais e que apoia 0 magistrado, na escolha da medida considerada do ponto de vista do
sistema judiciério tutelar a mais conveniente para 0 menor, na tomada de decisdo. Mais
importante que o tempo de resposta do IRS €, sem dlvida, a celeridade do Tribunal em
desencadear 0 processo.

Na base da celeridade do Tribunal poderd estar o tipo de delito cometido pelo
menor. A situacdo de perigosidade que pode ser definida a partir dos delitos® praticados e
da rapidez com que os tribunais solicitam uma avaliacdo da situacdo do menor. Os crimes
mais frequentemente cometidos sdo crimes contra a propriedade® (85%), seguidos dos
crimes contra as pessoas’ (19%), dos relacionados com estupefacientes® (16%) e de uma
categoria de "outros® crimes" que inclui maioritariamente delitos de caréacter sexual, num
total de 5%.

Nos crimes contra a propriedade, contrariamente aos restantes delitos, o tempo para
solicitar um relatdrio sobre a situagdo do menor " até 1 més" ndo atinge a barreira dos 50%
(43%). O tempo para desencadear 0 processo por parte do Tribunal, nos crimes contra as
pessoas, é em 50% dos casos "até 1 més", em 54% nos crimes relacionados com
estupefacientes e em 89% nos outros crimes. S&0 os delitos contra a propriedade que
desencadeiam, mais tardiamente, uma solicitagdo do tribunal de menores. Esta atitude pode
revelar, por parte dos tribunais de menores, uma desvalorizacdo dos crimes contra a
propriedade e que os tribunais reagem em funcdo do tipo de delito e que a uma solicitacéo
rapida corresponde uma rapida decisao.

Na realidade a maioria das decisfes situam-se entre 6-12 meses com a seguinte
distribuicdo: para os "outros crimes"” (30%), para os crimes ligados a estupefacientes (31%),
para os crimes contra a propriedade (28%) e para os crimes contra as pessoas (28%).

No escaldo inferior (até 6 meses), apesar de ai ndo se concentrar a maior parte dos
casos, 0s crimes que determinaram uma decisdo até aos 6 meses com maior frequéncia
foram os "outros crimes" (20%) e 0s crimes contra as pessoas (17%). Os crimes ligados a
estupefacientes, ainda que tenham implicado celeridade no desencadear do processo de
informacgéo do magistrado, a tomada de decisdo foi realizada mais tardiamente que no caso
dos crimes contra as pessoas e dos “outros crimes”. Sem ddvida que mais importante do que

® Quando se analisa a variavel delito sd0 sempre contabilizados o niimero de delitos e ndo os menores.

® Nesta categoria estdo incluidos os delitos de furto, o furto por esticdo, o roubo e o assalto @ mdo armada.
" Inclui as ofensas corporais e as injurias.

® Inclui o tréafico e o consumo de estupefacientes.

% Inclui casos de condugéo sem carta, falsificacdo e burla, exibicionismo sexual, assédio sexual, abuso
sexual e violacéo.
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0 tipo de crime serd a gravidade do mesmo, as circunstancias em que foi praticado e, até

mesmo, as consequéncias que teve para terceiros, factores para os quais ndo temos
informacéo.

Quadro 2 - Tempo para a deciséo, segundo o delito

Até 6 meses 6-12 meses 13-18 meses 19-24 meses  +24 meses TOTAL

n°em % n.em % n.em % n.°em% n.. em% n.° %
Propriedade 25 15 48 28 40 24 24 14 33 19 170 100
Pessoas 6 17 10 28 9 25 5 14 6 17 36 100
Estupefac. 5 16 10 31 6 19 6 19 5 16 32 100
Outros 2 20 3 30 3 30 1 10 1 10 10 100
Total 38 16 71 30 58 23 36 15 45 17 248 100

Fonte: Dossier de menores, Instituto de Reinsercdo Social, 2002

Todavia sempre que o tribunal solicitou, com celeridade, uma avaliagdo da situacdo do
menor a medida mais aplicada foi o internamento, ainda que as decisGes que levaram a
aplicacdo dessa medida ndo tenham sido as mais rapidas. De facto, em muitos casos a aplicacéo
da medida de internamento foi precedida de uma medida de Observacdo em CAEF- os Colégios
onde os menores sdo acolhidos para execuc¢do de uma medida de internamento ou de observacao
- partindo, o aparelho judicial de menores, do pressuposto gque a situacdo estd minimamente
controlada e que o menor se encontra a desenvolver actividades consentaneas com o papel da
crianca e jovem.

Todavia se estes menores em medida de observacdo e sem medida aplicada, tém
maiores dificuldades em continuar a pratica de actos considerados a luz do Cédigo Penal como
crimes, os restantes, sem qualquer nova instancia que faca incidir sobre eles qualquer tipo de
controlo extra, podem continuar a suas préaticas delinquentes.

De certo modo, o sistema ndo tem mecanismos que facam estes menores terminar as
préticas delitivas e quanto mais tempo demora a tomada de decisdo maiores possibilidades
existem de préatica de novos delitos. Se 44% dos menores da amostra ndo voltaram a praticar
novos delitos, 56% voltaram a fazé-lo, 17% de modo ocasional e 39% de modo frequente e
quase sempre em grupo (77%).

Os delitos que ocorrem de modo ocasional sdo mais frequentes no caso em que a
decisdo é tomada ap6s um ano da denincia do delito. Relativamente aos novos delitos que
ocorrem de modo frequente verifica-se que a decisdo é tomada mais tardiamente, entre 1-2 anos.

Gréfico 1 - Frequéncia da prética de novos delitos, segundo o tempo para a decisdao

47

32 OOcor.ocasional

18| 21 OOcor.frequente

até 1 ano 1-2 anos mais 2 anos

Fonte: Dossier de menores, Instituto de Reinsercéo Social, 2002
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Em suma, quanto maior a distancia temporal entre a pratica do delito que deu origem a
iniciativa processual e a decisdo do Tribunal, maiores probabilidades existem do menor, em grupo
ou isolado, reiterar a pratica delituosa.

Se o Tribunal toma uma decisdo sobre a situacdo do menor até um ano, 56% dos menores
ndo delinglem novamente durante esse periodo de tempo. Se a decisdo demorar entre 1-2 anos, 0
namero de menores que ndo delinquem diminui e, se apos 2 anos ainda néo tiver sido pronunciada
qualquer deciséo, esse nimero diminui ainda mais. Assim, quando a decisdo é tomada até 1 ano ap0s
a prética do delito, os novos delitos foram praticados de forma ocasional por 47% dos menores e de
modo frequente por 33%, mas se for tomada entre 1-2 anos ou se demorar mais de 2 anos, 0S
menores que praticam novos delitos de modo frequente superam os que o fazem de modo ocasional,
0 que podem significar do ponto de vista da sociedade uma escalada da prética de delitos.

Em face da ocorréncia de novos delitos, praticados de modo continuado e frequente, a
medida n;glis aplicada é o internamento, o que ndo acontece quando sdo praticados de modo
ocasional ™.

5. Conclusdes

Da sobreposicdo de situacfes de pobreza, de marginalizacdo e de formas diversas de
exclusdo social e de uma interacgéo familiar disfuncional séo delineados perfis socio-demograficos
diferentes que resultam em intervencgOes diferenciadas. A capacidade do sistema de justica juvenil
em construir uma identidade social de delinquente e de familia disfuncional implicam medidas
tutelares diferentes aplicadas na base da maior ou menor inconformidade do menor e da familia aos
modelos ideais de crianca e familia e de determinadas caracteristicas sociais, etérias e étnicas.

Os tribunais de menores recorrem para fundamentar as medidas tutelares a falta de
integragdo social do menor, a sua incapacidade de viver em sociedade segundo as regras e as normas
dominantes, sendo apenas uma delas ndo praticar crimes. As representagdes sociais que o sistema de
controlo formal construiu ao longo do processo tutelar sobre 0 menor e a sua familia tornam a
decisdo tutelar e a medida aplicada a escolha inevitavel e a mais acertada.

Quanto mais gravosas forem as representacGes sociais sobre 0 menor e a familia mais grave
¢ a medida aplicada. A aplicacdo de regras e sancOes especificas ndo se limitam ao menor,
estendem-se, por vezes, a familia 0 que nos leva a questionar se 0 objectivo da criacdo de uma
legislacdo especial para criangas ndo pretendia intensificar um sistema de coercdo formal e explicito,
mas intervir junto dos sistemas informais de controlo social, em particular, da familia.

Podemos questionar, também, até que ponto a filosofia de tratamento da delinquéncia
juvenil presente na OTM78 ao impor, através das decisGes tutelares, restricbes e proibices em vez
de tratar a delinquéncia ndo se limita a uma escalada de regras que podem definir comportamentos
como delinquentes. O incremento de novas regras para criangas que julgadas pelos padrdes
estandardizados conformam-se menos que as outras ao ideal requerido pelo conceito de infancia
pode resultar em maiores possibilidades de inconformidade e na dramatizacdo da desviancia dos
poucos que tém processos tutelares.

Perante a exigéncia de proteccdo da sociedade, e desde que os esforgos para proteger e
reabilitar ndo funcionaram, tornou-se prioritario o controlo dos jovens delinquentes pelos seus actos
passando o menor a ser responsabilizado pelos seus actos. E a delinquéncia juvenil que passa a ser
sentenciada e ndo o delinquente que se concretiza com a implementagdo de uma nova experiéncia
legislativa (LTE/ Jan2001).

A profunda reforma do sistema de justica tutelar de menores na tentativa de resolver o
problema da delinquéncia juvenil leva, também, a colocar algumas questdes. Estaremos perante uma
maior intolerancia em relagdo a crianga? A infancia esta em vias de ser uma fase menos protegida no
ciclo de vida? Ou as inovacOes legislativas que a reforma do Direito de Menores implementou a
partir de Janeiro de 2001 e que visam a separacdo entre menores delinquentes e menores vitima e em
risco, ndo significam a criminalizacdo do “crime” juvenil, e o fim da nocéao de “delinquéncia”?

190 internamento também é mais aplicado quando néo existe a prética de novos delitos, o que pode ser
justificado pelo facto do menor estar colocado em CAEF, em medida de observacdo, que indicia a
necessidade de aplicar o internamento e previne a prossecucao de novos delitos.



