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Crimes, penas e reinsercao social: Um olhar sobre o caso portugués®
Conceicdo Gomes, Madalena Duarte e Jorge Almeida®
1. Introducéo

A reforma do sistema prisional e a questdo da reinsercdo social sdo matérias que,
progressivamente, tém vindo a integrar as agendas de reforma em muitos paises da Europa. Sao
matérias complexas que dependem, ndo s6 das politicas definidas para aquele subsistema, mas
também para o sistema judiciario globalmente considerado. Depende, desde logo, do tratamento
politico-juridico que for dado ao modo de punir e, em grande medida, das politicas definidas e
executadas para 0s varios sectores do sistema prisional, como as politicas de saude, de emprego, de
formacdo profissional e de ensino. Estd, ainda, condicionada por outras medidas de caréacter
juridico-organizacional, designadamente as que dizem respeito a colocacdo dos reclusos e a
concessdo de medidas de flexibilizag&o de execucdo das penas.

Nesta comunicagdo, atraves de entrevistas realizadas e de dois estudos de caso realizados
em dois estabelecimentos prisionais portugueses, procuramos trazer para o debate a opinido dos
vérios actores do sistema judicial, globalmente considerado, sobre este conjunto de questdes®.

2. Ensino e Formacao Profissional

Um pressuposto da reinsercdo social dos reclusos é que deve dar-se a estes, durante o
periodo de reclusdo, 0os meios e as competéncias necessarias e adequadas para que ndo cometam
novos crimes uma vez em liberdade. De entre essas competéncias encontra-se a educacdo e a
formacé&o profissional. S&o varios os estudos que demonstram que os reclusos que frequentam aulas
ou cursos de formacéo profissional durante o periodo de encarceramento tém menor probabilidade
de, uma vez libertos, reincidirem®. Neste sentido, em 1989, o Comité de Ministros do Conselho da
Europa, adoptou a Recomendacéo (89) 12, de 13 de Outubro, sobre o ensino na prisdo. Nesta incita-
se 0s governos dos Estados-membros a implementar politicas que proporcionem ndo s6 o acesso de
todos os reclusos a um tipo de ensino semelhante ao ministrado no exterior, mas também que
reconhecam que a educacdo na prisdo deve ter como objectivo o desenvolvimento da pessoa como
um todo, tendo em atengdo o seu contexto social, econdmico e cultural.

! Esta comunicacdo tem por base o Relatorio realizado no ambito do Observatério Permanente da Justica
Portuguesa “A Reinsercdo Social dos reclusos — um contributo para o debate sobre a reforma do sistema
prisional”, apresentado em 2003.

2 Investigadores do Observatério Permanente da Justica Portuguesa e do Centro de Estudos Sociais da
Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra

% Naturalmente que ndo podemos aqui considerar todas as questdes contextuais com as quais o sistema de
reinsercdo social estd conexionado. Estas sdo, contudo, aquelas que consideramos essenciais. O nosso
objectivo, sobre o tema em analise, € mapear as opiniGes de varios operadores, quer do sistema judiciario,
quer do sistema prisional, incluindo os técnicos de reinsercéo social, médicos e representantes de associacGes
da sociedade civil.

* 0 estudo levado a cabo pelo Correccional Services of Canada, de 1992, denominado “Can educating adult
offenders counteract recidivism?”, refere que a participacdo em ac¢des de formacdo sobre competéncias
sociais elementares contribui para reduzir a taxa de reincidéncia em cerca de 12% (SEU, 2002: 44). Por sua
vez, mais recentemente, um outro estudo “Effective regimes measurement research”, refere que, considerando
um grupo de reclusos com baixa escolaridade, aqueles que ndo participam em aulas ou em cursos de formacao
durante o periodo de reclusdo sdo trés vezes mais susceptiveis de serem condenados de novo do que os
reclusos que participam (Clark, 2001).

27



Actas dos ateliers do V° Congresso Portugués de Sociologia
Sociedades Contemporaneas: Reflexividade e Accédo
Atelier: Direito, Crimes e Dependéncias

Apesar das vantagens enunciadas, 0 nosso estudo mostrou que ha alguns bloqueios a que o
ensino e a formacéo profissional sejam efectivamente considerados como vectores importantes na
reinsercdo social do recluso, denunciando que, em muitos casos, a educacdo e a formagdo em meio
prisional tém sido encaradas, quer pelas administragdes prisionais, quer pelos préprios reclusos,
apenas como uma forma de ocupacdo durante o periodo de reclusdo, havendo, por isso e apesar da
razoavel taxa de aderéncia, uma taxa de sucesso ainda reduzida.

O ensino em meio prisional assenta na defesa do principio que o recluso ndo deve perder o
direito constitucional de aprender. Para a concretizacdo desse objectivo, foi formalmente
estabelecida uma cooperacdo entre os Ministérios da Educacdo e da Justica para que os reclusos
possam ter acesso, dentro da prisdo, ao ensino com uma estrutura idéntica a que existe no exterior.

No entanto, os operadores deparam-se com a falta de incentivos a participacdo do recluso
nos programas de ensino. Como referiram alguns entrevistados, a tarefa de convencer os reclusos a
comparecer as aulas é dificil, uma vez que a escola é algo para o qual nunca se sentiram motivados
e onde ja tinham sido votados ao insucesso. Deste modo, alguns operadores do sistema prisional
disseram-nos que a similitude da estrutura de ensino pode ser um obstaculo.

Com efeito, um outro problema prende-se com a elaboracdo dos curriculos dos cursos e
com a metodologia das aulas ministradas nos estabelecimentos prisionais. Os curriculos sdo
elaborados sem ter em consideracdo o perfil das populacbes prisionais de cada estabelecimento, o
tempo médio de permanéncia desses reclusos naquele estabelecimento prisional e o espaco fisico
disponivel para leccionar. Defende-se, assim, que o ensino nas prisdes deveria ter como contetdos
programaticos temas como a saude, higiene, toxicodependéncia, cidadania, etc.

Estes obstaculos evidenciam a importdncia da formacgdo profissional nas prisGes. Em
Portugal, a formagdo profissional ministrada nos diferentes estabelecimentos prisionais é
coordenada pela DGSP em colaboracéo com entidades publicas e privadas especialmente orientadas
para a promocdo de actividades de formacdo profissional, nomeadamente o Centro Protocolar de
Formacdo Profissional para o Sector da Justica (CPJ),> o Instituto de Emprego e Formagéo
Profissional (IEFP), instituicdes privadas de seguranca social, como «O Companheiro» e «Praxis»,”
o Ministério da Educacio, camaras municipais e empresas.’ O objectivo dos cursos de formacio é o
de fornecer ao recluso uma preparacdo para a sua vida activa, quer ainda no meio prisional, quer
posteriormente na comunidade. No entanto, também aqui encontramos alguns bloqueios.

Um primeiro bloqueio tem a ver, mais uma vez, com a propria motivacdo dos reclusos.
Muitos frequentam os cursos de formacao apenas para ocupar o tempo, instrumentalizando-os para
obter liberdade condicional ou saidas precarias, ou, mesmo, para poder usufruir da bolsa de
formacdo.

De realcar, também, os problemas que se prendem com a definicéo de critérios de seleccdo
para os cursos de formacdo. Da nossa pesquisa resultou que os procedimentos ndo s6 ndo sdo
uniformes em todos os estabelecimentos, como, dentro de cada estabelecimento, podem ser
diferentes consoante a entidade que administra o curso. No entanto, um dos critérios comum a
quase todos 0s cursos esta relacionado com a exigéncia de determinados niveis de escolaridade
minima para a frequéncia de certas ac¢es de formacdo, o que leva a que alguns reclusos sejam
automaticamente excluidos.

Um outro problema, recorrentemente identificado, decorre da discrepancia verificada entre
a formacdo ministrada e a oferta do mercado de trabalho. De facto, as entrevistas realizadas

> O Centro Protocolar de Formacao Profissional para o Sector da Justica (CPJ) é uma entidade pdblica em
cuja constituicdo participa o Instituto de Emprego e Formacédo Profissional (IEFP), a DGSP e o Instituto de
Reinser¢do Social (IRS), como o principal promotor da formacgdo profissional levada a cabo nos EPs.
http://www.dgsp.mj.pt/frameset_ensino.html. Mar¢o de 2003.

® Estas Instituicdes proporcionam a frequéncia de cursos a reclusos em Regime Aberto Voltado para o
Exterior (RAVE).

" Cfr. http://www.dgsp.mj.pt/frameset_ensino.html. Marco de 2003.
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evidenciaram a auséncia de uma estratégia de enquadramento da formacdo profissional dos
reclusos, no sentido de lhes criar competéncias e de 0s adaptar as necessidades do mercado de
trabalho actual. Predominam, h& vérios anos, as actividades de mecanica, serralharia, cestaria,
sapataria, encadernacdo, tapecaria, horticultura, polimento e marcenaria. Com excepcdo da
informatica, a formacdo, em geral, ndo se abriu a novas areas, embora existam estabelecimentos
prisionais que tém “uma dinamica diferente”. Para além disso, nem sempre se atende & identificacéo
de caréncias e de necessidades especiais dos proprios reclusos, individualmente considerados.

A eficacia da educacdo e formacdo dentro da prisdo é medida pelos efeitos exercidos
aquando da saida dos reclusos. No entanto, muitas vezes, ndo existe coordenacdo entre 0s
programas de ensino e formagdo em meio prisional com iguais oportunidades existentes em meio
exterior. Também néo existem programas de apoio a ex-reclusos que lIhes permitam continuar os
estudos depois de sairem da prisdo, inviabilizando, assim, algum do esforco, quer do recluso, quer
do sistema prisional (SEU, 2002: 50).

3. O trabalho nas pris6es

A ocupacdo laboral é, também, vista como um factor essencial na reinsercdo social do
recluso. Como refere Cheryl Marie Webster, “se € certo que o trabalho prisional mantém, com a
nova concepcao de ressocializacdo que caracteriza o actual modelo politico-criminal, o seu papel
de medida de tratamento, também n&o é menos certo que ele é, agora, concebido de maneira
diversa. (...) A partir de agora, pretende-se tornar o delinquente num ser capaz de, no momento da
sua libertacdo, participar na vida social, de se (re) integrar, se assim o decidir” (1997: 68).
Pretende-se, deste modo, que o trabalho prisional tenha um carécter formativo, isto é, de dotacéo ao
recluso de habitos de trabalho e de competéncias, levando a que o préprio recluso assuma o desejo
de participar no seu processo de reinsercdo. Desta forma, o trabalho na prisdo assume uma dupla
vertente: “de um lado, ele serve para a ndo-dessocializacdo do recluso durante o tempo em que
esta preso, visando, principalmente, minorar os efeitos prejudiciais do estabelecimento sobre esse
preso. De outro lado, o trabalho pretende contribuir para a sua real ressocializacdo, embora se
tenha que reconhecer que isso nem sempre é possivel” (Webster, 1997: 69).

Com efeito, e para além de dotar o recluso de habitos de trabalho e de competéncias
profissionais e sociais que poderdo ser determinantes na sua futura reintegracdo na sociedade, a
ocupacdo laboral do recluso conjuga uma série de outras vantagens. O trabalho prisional é visto
como um importante instrumento da manutencdo da ordem e da seguranca na prisao,
nomeadamente atenuando as consequéncias negativas da inactividade, tais como o consumo de
drogas, 0s jogos ilicitos ou a violéncia. Para além de ser mais facil para o corpo de guardas
prisionais regular a vida diaria no estabelecimento prisional, o proprio recluso adapta-se melhor as
regras, horarios e a vida do estabelecimento prisional onde esta inserido.

No sistema prisional portugués, a ocupacdo laboral dos reclusos pode ser desenvolvida
dentro e fora dos estabelecimentos prisionais, de acordo com o regime de flexibilizacdo aplicado ao
reclusos.® De acordo com o artigo 64.° da Lei da Execucdo das Medidas Privativas da Liberdade, “o
recluso é obrigado a realizar o trabalho e as demais actividades adequadas a sua situacéo que lhe
tiverem sido destinadas, tendo em consideracdo o seu estado fisico e mental, averiguado pelo
médico, e as suas necessidades de aprendizagem aos varios niveis”. O n.° 2 do mesmo artigo
delimita esse dever ao dizer que “o recluso pode ser obrigado a realizar servigos auxiliares no

® Para a Direccdo-Geral dos Servicos Prisionais, dentro dos estabelecimentos, a vertente do trabalho tem sido
desenvolvida “quer através da consideragdo deste sector na politica de obras, infra-estruturas e aquisi¢do de
equipamentos, quer através da articulagcdo com entidades do sector privado a quem passaram a ser prestados
servicos pelos reclusos, procurando-se assim diversificar as actividades ocupacionais, adequando-as, sempre
que possivel, as caracteristicas da populacao prisional e a oferta de
trabalho”http://www.dgsp.mj.pt/frameset_trabalho.html. Marco de 2003.
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estabelecimento até trés meses por ano, ou, com 0 seu consentimento, por periodo de tempo
superior” (Cfr. artigo 64.° do Decreto-Lei n.° 265/79, de 1 de Agosto)®.

Resulta da nossa pesquisa que, tal como em muitos paises europeus, em Portugal a oferta de
trabalho conhece variagdes significativas entre os diferentes estabelecimentos e que a diversidade
de espacos oficinais é escassa na maior parte deles, ndo havendo resposta para todos os reclusos
interessados.

Para além da escassez de colocages laborais, muitas vezes resultante da falta de instalages
e da sobrelotacdo, os sistemas prisionais, em geral, também néo conseguiram uma aproximacdo do
trabalho prisional a vida livre. O trabalho prisional ainda se encontra dominado por pequenas
oficinas, onde ndo sdo desenvolvidas competéncias procuradas no mercado de trabalho, como
capacidade de comunicacao, de trabalho em grupo e de responsabilidade profissional. Muitas dessas
oficinas, bem como os seus mestres, encontram-se desactualizadas, havendo uma necessidade de
renovacado de equipamentos e de formacdo. Como consequéncia, encontramos um peso excessivo de
tarefas ligadas a manutencéo do edificio, designadamente a faxinagem, que ndo se coadunam com a
necessidade de dotar o recluso de algumas competéncias de forma a possibilitar a sua reinsercao
social, nem tdo pouco com as competéncias profissionais que o mercado de trabalho exige,
realcando a necessidade de se *“encontrar um novo paradigma da realidade laboral prisional,
assente menos na ergoterapia e mais na preparacdo adequada e eficiente para o (re) ingresso no
mundo activo.” (Provedor da Justica, 1999: 177-178).

Finalmente, ndo é facil conseguir motivar os reclusos para o trabalho ja que, como refere
José Moreira “o trabalho foi um acidente de percurso na vida de boa parte dos homens que
habitam a cadeia. A auséncia de especializacdo, as baixas remunerac@es, as mudancas frequentes
de emprego e os longos periodos de inactividade, constituem um lastro comum a quase todo o
universo” da populacéo prisional (1994: 146). Por outro lado, os préprios reclusos ndo entendem o
trabalho prisional como meio de adquirirem capacidades técnicas que podem utilizar aquando da
sua libertacdo, estabelecendo com ele uma relagdo instrumental e oportunista: “o interesse dos
presos pelo trabalho tem em vista a ocupagao do tempo, estar fora das celas, comer no refeitério e,
sobretudo, dar de si uma imagem positiva que, acreditam, ajuda a obtengdo de saidas precéarias e
liberdades condicionais™ (Moreira, 1994: 146-147).

4. Saude nas prisoes

O problema da saude nas prisGes tem sido, sobretudo desde finais da década de 80, objecto
de preocupacdo por parte do Conselho Europeu, nomeadamente no que se refere as doencas
contagiosas, em especial da SIDA, e ao combate & toxicodependéncia’®. Considera-se que qualquer
programa de reinsergdo social eficaz tem de considerar qualquer tratamento que o recluso necessite.

N&o podendo aqui desenvolver esta tematica, optdamos por nos debrugar sobre o problema
da toxicodependéncia, problema que afecta um nimero consideravel de reclusos™. O Relatério
Anual, de 2000, do Instituto Portugués da Droga e da Toxicodependéncia refere a criacdo do
“Programa Especial de Prevencdo da Toxicodependéncia nos Estabelecimentos Prisionais
(PEPTEP) que regulamenta as intervengdes neste dominio, traduzindo, na pratica, o capitulo

% A Comissdo para a Reforma do Sistema de Execugdo de Penas e Medidas pronunciou-se negativamente
quanto a uma previsdo de um dever de trabalhar, argumentando que “a obrigacdo de trabalhar ndo se coaduna
com o modo que se perspectiva a socializagdo do recluso, a qual pressupde a participacdo voluntaria na sua
reinsercdo social” e que “o dever de trabalhar ndo parece adequado ao conseguimento de ganhos na ordem e
na seguranca do EP” (CRSEPM, 1997: 54).

19 N&o podendo aqui desenvolver esta problemética, Cfr. Recomendacao (88) 1080, de 30 de Junho, sobre a
politica de saude europeia para prevenir o alastramento da SIDA nas prisfes e a Recomendacéo (93) 6, de 18
de Outubro

11 'N&o é claro o nimero de reclusos toxicodependentes. Ha, contudo, um consenso entre 0S NOSSOS
entrevistados quanto a estimativa que aponta entre 0s 50% e os 70%.
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referente as prisdes da Estratégia Nacional de Luta Contra a Droga [que visa] trés vertentes
principais: tratamento, reinsercdo social e reducdo de danos” (Instituto Portugués da Droga e da
Toxicodependéncia, 2001:102).

Actualmente, os Estabelecimentos Prisionais podem prestar apoio ao recluso
toxicodependente através das Unidades Livres de Droga'?, Programas de motivacdo para o
tratamento, Programa de substituicio com metadona®™, Programa de Antagonistas e facilitagdo do
acesso a programas de tratamento promovidos pelos Centros de Atendimento a Toxicodependentes
(CAT’s) do Servico de Prevencdo e Tratamento da Toxicodependéncia e por InstituicGes
Particulares de Solidariedade Social.™*

A nossa investigagdo permitiu-nos identificar alguns bloqueios que se colocam a cada uma
destas formas de tratamento e combate a toxicodependéncia.

Em primeiro lugar, foi-nos dito que, em alguns estabelecimentos prisionais, “ha resposta
para todos os reclusos que procurem tratamento, mas ndo para todos ao mesmo tempo”,
denunciando uma fraca capacidade de resposta do sistema.

No que se refere as Unidades Livres de Drogas, uma vez que estas apenas existem em
alguns estabelecimentos prisionais, ha quem questione os critérios de admissdo e aponte as
dificuldades de transferéncia de reclusos de outros estabelecimentos prisionais para essas unidades,
bem como a efectiva auséncia de drogas nessas unidades.

Quanto ao programa de substituicdo com metadona, foram definidos alguns critérios de
admissdo a este programa, nomeadamente, o facto de o recluso toxicodependente no momento da
detencdo j& fazer este programa; ter varios anos de consumo e Vvérias tentativas falhadas de
tratamento; ter patologias organicas graves, designadamente de tipo infeccioso; existéncia de
patologia psiquiatrica que dificulte ou inviabilize um tratamento de cariz psicodinamico; gravidez.™
Contudo, para alguns operadores do sistema prisional “a metadona s6 devia ser usada nos casos
terminais porque, no fundo, depois é tdo dificil sairem da metadona como de outra droga
qualquer”. A respeito deste programa, também foi apontada a falta de pessoal habilitado para
auxiliar na distribuicdo como um forte bloqueio.

Como ja referimos, a DGSP prevé, mediante a celebracdo de protocolos, a facilitacdo do
acesso de reclusos toxicodependentes a programas de tratamento promovidos pelos Centros de
Atendimento a Toxicodependentes (CAT’s) do Servico de Prevengdo e Tratamento da
Toxicodependéncia, com vista a aumentar a resposta aos pedidos de tratamento de
toxicodependentes privados de liberdade ou de dar continuidade ao tratamento iniciado em
liberdade.*® No entanto, nem todos os Estabelecimentos Prisionais tém protocolos celebrados com o
CAT e, mesmo quando existem, nem todos os reclusos podem usufruir dos seus servigos uma vez
gue, como nos referiram alguns médicos entrevistados, parecem estar definidos alguns critérios para
a admissdo de reclusos toxicodependentes, até porque “se a populacdo toxicodependente da cadeia
quisesse ir toda ao CAT, o CAT ndo fazia outra coisa, ndo seria possivel. Das entrevistas realizadas
resulta, todavia, que estes critérios ndo estdo claramente definidos, causando confusdo entre os
técnicos de saude e os reclusos.

2 As Unidades Livres de Droga sdo espacos fisicos diferenciados e independentes das zonas prisionais
comuns, para onde sdo encaminhados reclusos toxicodependentes que queiram ser submetidos a um
tratamento. Com uma duracdo de 18 meses, este programa inclui actividades educativas, ocupacionais e
terapéuticas. As Unidades Livres de Droga existem nos Estabelecimentos Prisionais de Leiria, Lisboa (com
duas Unidades), Porto, Santa Cruz do Bispo e Tires.

3 Um outro programa de tratamento, administrado em alguns Estabelecimentos Prisionais, é o Programa de
substituicdo com metadona que tem como principal objectivo, face a impossibilidade de mudanca de
comportamento do toxicodependente ou devido a existéncia de doengas graves que dificultam essa mudanca,
travar a deterioracdo provocada pelo consumo de drogas.

Y http://www.dgsp.mj.pt/frameset_saude.html. Marco de 2003.

15 http://www.dgsp.mj.pt/frameset_saude.html. Marco de 2003.

1 http://www.dgsp.mj.pt/frameset_saude.html. Marco de 2003.
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Os obstaculos enunciados, nomeadamente a caréncia de pessoal, levam a que em muitos
estabelecimentos prisionais sejam aplicados, com maior frequéncia, programas de antagonistas.
Este tratamento tem como base um medicamento que blogueia no organismo 0s receptores
opiéceos, impedindo que a heroina e/ou outros opiaceos facam efeito. Este tipo de programas é
fornecido por alguns EP’s juntamente com apoio psicoldgico.'” Vérios operadores mostraram-se
muito cépticos em relacéo a eficacia deste tratamento.

Para além dos problemas associados especificamente a cada um dos tratamentos, foram-nos
referidos outros que, sendo de ambito geral, dificultam o combate a toxicodependéncia dentro das
prisbes e a criacdo de motivacdo para um programa de tratamento, tais como a ndo colocacao
diferenciada dos reclusos dentro dos estabelecimentos prisionais; a falta de sincronismo entre o
tratamento efectuado durante o periodo de reclusdo e o tempo de cumprimento da pena fora da
prisdo’®; a ndo continuidade do tratamento depois da saida dos reclusos (embora em alguns
estabelecimentos prisionais, aquando da sua saida, os reclusos submetidos a programas de
tratamento dentro das prisGes sejam encaminhados para os CAT locais, nem sempre isso acontece).
Por isso, 0 Provedor de Justica recomendou “a concepg¢éo e concretizacdo de um problema global
de apoio aos reclusos toxicodependentes, tendo em vista uma planificacéo integrada do tratamento
durante o periodo de reclusdo, e 0 acompanhamento do recluso na fase p6s-penitenciéria” (1999:
156-157).

Um forte bloqueio ao tratamento da toxicodependéncia decorre da facilidade de circulacéo
de medicamentos e de droga dentro da prisdo, resultante, entre outras coisas, da falta de supervisdo
e de controlo, pelo menos em alguns estabelecimentos, da distribuicdo de medicamentos, que
facilita a compra e venda de medicamentos dentro da prisao.

5. Conclusodes

Nesta comunicagao procuramos trazer para o debate a opinido dos varios actores do sistema
judicial, globalmente considerado, sobre algumas das matérias que consideramos fundamentais para
a execucdo, de forma eficaz, dos objectivos de reinsercdo social. Seria impossivel sintetizar todos os
consensos e 0s dissensos sobre matérias tdo vastas. Deixamos, no entanto, algumas notas.

Uma primeira nota é de absoluto consenso quanto a verificacdo de uma enorme disjungéo
entre o quadro tedrico previsto e a sua concretizacdo pratica, que decorre, designadamente, da ndo
elaboracdo do plano individual de readaptacdo, embora consagrado na lei, que acompanhasse e
programasse o percurso do recluso durante o cumprimento da sua pena'’; da inexisténcia de um
plano formal que acompanhe o recluso pds-libertacdo; do facto de o principal objectivo do trabalho
e da formacdo em meio prisional ndo ser o de criar competéncias, mas sim o de combater a
inactividade do recluso; da escassez de trabalho e de ac¢Bes de formacdo profissional; da sua
inadequacdo face ao mercado de trabalho em meio livre; dos critérios e dos procedimentos de
seleccdo dos reclusos, quer para a ocupacdo laboral, quer para a frequéncia de cursos de formacéo
profissional; da auséncia de estimulos a frequéncia do ensino escolar; da insuficiéncia na prestacao
de cuidados de saude, em especial, no que respeita a assisténcia de pessoal de enfermagem que se
repercute, de forma muito acentuada, no processo de distribuicdo de medicamentos, com elevados

7 http://www.dgsp.mj.pt/frameset_saude.html. Marco de 2003.

' Embora a DGSP tenha incluido no RAVE a frequéncia de programa de tratamento de toxicodependéncia
fora do estabelecimento prisional e no Plano de Actividades da Direccéo de Servicos de Salide da DGSP para
1999 esteja prevista a criagdo de uma «casa de saida» para reclusos toxicodependentes tratados em ULD,
parece haver ainda um longo caminho a percorrer nesta matéria.

90 PIR, de acordo com a lei, deve conter vérias informacdes minimas, nomeadamente o regime de
internamento, a afectagdo do recluso a um estabelecimento ou sec¢do, o trabalho e/ou formagéao profissional
que pode desempenhar ou a que deve aceder, o0 seu nivel de escolaridade, se participou ou ndo em actividades
formativas, quais as suas ocupacdes de tempos livres, as medidas especiais de assisténcia que necessite e as
medidas de flexibilizacdo da execucdo da pena e de preparacdo da libertacdo que sejam mais adequadas.
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custos para o sistema, e no tratamento da toxicodependéncia; e das dificuldades préticas que o
sistema mostra na separacdo dos reclusos dentro de cada estabelecimento prisional e dentro do
sistema prisional no seu conjunto.

Uma segunda nota, ainda que ndo muito abordada ao longo desta comunicagdo, refere-se a
deficiéncia de comunicacdo e de articulacdo dos sistemas judicial e prisional, quer no interior de
cada sistema — como decorre, por exemplo, da inexisténcia de uniformizacéo de procedimentos —,
quer entre si, quer, ainda, com outras instituicbes, como o IRS ou outras mais vocacionadas para a
formacéo profissional, como o Centro Protocolar de Justica e o Instituto de Emprego e Formacao
Profissional, ou para a assisténcia como o Instituto de Solidariedade e Seguranca Social, 0 que
provoca desperdicios de eficacia, sobreposicdo de tarefas e faz, naturalmente, aumentar os custos e
a formacdo inicial e permanente dos operadores, quer do sistema prisional, quer do Instituto de
Reinsercdo Social. H&4 uma forte consciéncia de que para responder aos novos desafios é necessario
investir na formacao profissional do pessoal técnico e dos guardas prisionais.

Uma dltima nota diz respeito ao facto de a discussdo sobre a execucao da pena de prisdo e
sobre o sistema de reinsercédo social ndo poder ser dissociada de outras caracteristicas estruturais do
sistema judicial, globalmente considerado, como o recrutamento e a formacgdo de magistrados. As
reformas sobre esta matéria também ndo podem perder de vista o sistema, no seu conjunto, e,
muitas delas, devem ser vistas e contextualizadas num processo mais amplo de reforma do sistema
judiciério.
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