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Novas institui¢Ges e processos educativos:
O subsistema de escolas profissionais em Portugal

Fatima Antunes?
Introducéo

A criag¢do do subsistema de Escolas Profissionais em Portugal em 1989 constitui uma
medida de politica educativa que condensa um conjunto importante de tendéncias marcantes no
terreno da educagdo. Em outros trabalhos procurei visibilizar que esta inovacdo se integrou
numa fase de intensificagcdo da dindmica, em curso desde os anos 70, de europeizacdo e de
constru¢do de um referencial global europeu para as politicas educativas nacionais
encontrando-se associada a uma modalidade especifica de produgdo desse processo de
europeizagao que consistiu na recontextualizagdo de politicas comunitarias. Assim, esta medida
de politica educativa expressa uma agenda globalmente estruturada 2 para a educagio e
evidéncia 0 modo como a Unido Europeia se constitui como uma instincia supranacional que
medeia, veicula e modela, pressdes, constrangimentos e orientagdes de inscri¢do global (cf., por
exemplo, Antunes, 2000, 2001, 2004).

Nesta comunicagdo, vou discutir outras vertentes daquela inovagdo também significativamente
relacionadas com dindmicas de globalizagdo 3. Mais concretamente, vou defender que a
intensificacdo de relagdes de escala global, que ocorre de modo heterogéneo, arritmico e
assimétrico nos dominios econdémico, politico e cultural, tem um impacto assinalavel no
dominio da educa¢ido, nomeadamente através da gestagdo de um novo modo de regulagéo 4.
Este processo de edificagdo de articulagdes e instituicdes emergentes assume uma expressao
particularmente viva ao nivel de transformagdes sofridas pelo Estado, nomeadamente as que se
relacionam com formas de actuacdo que se distanciam daquelas que tipicamente caracterizavam

1 Instituto de Educacio e Psicologia, Universidade do Minho

2 A perspectiva de uma agenda globalmente estruturada para a educagdo admite, com base em estudos de
economia politica, que os Estados-nacdo se confrontam com “um conjunto sistematico de questdes”,
colocadas quer pelos processos de globalizagdo (econdmicos, politicos, culturais) quer pela situagido
desses mesmos Estados no contexto internacional que condiciona a sua relagdo com aqueles processos
(cf. Dale, 2000b: 428). O argumento principal da perspectiva de uma agenda globalmente estruturada
para a educacdo ¢ sustentado pela andlise de que o modo como aqueles problemas se apresentam e a
prioridade relativa que lhes ¢ atribuida sdo crescentemente modelados pelos constrangimentos e pressdes
de relacdes globais (sobretudo econdmico-politicas) dispondo os Estados de um leque diminuido de
opgdes quanto a orienta¢do das suas politicas. Tal ndo implica que a actuagdo do Estado seja determinada
pelo contexto econdmico-politico global/regional, mas as orientagdes adoptadas e os processos sociais
implementados serdo o resultado da interac¢do complexa entre a percepcdo/interpretagdo ¢ formulagdo
daqueles problemas pelos actores do Estado, da sociedade civil e da economia e o leque de respostas e
solugdes disponibilizaveis através das instituicdes existentes ou possiveis a partir dos recursos politicos,
econdmicos e culturais mobilizaveis no contexto nacional.

3 O complexo de dinamicas, institui¢des, processos e relagdes sociais que alguns de nds, na senda de
Wallerstein, procuraram compreender mobilizando o conceito de moderno sistema-mundo capitalista
sofre, desde ha algumas décadas, transformagdes dramaticas que tém vindo a ser teorizadas como
configurando processos de globalizacdo. Estas mudangas sdo, por alguns autores, referidas como
globalizacGes, para sublinhar a heterogeneidade, as assimetrias, contradi¢des e desequilibrios que marcam
as constelacdes de relagdes sociais que as corporizam (cf., por exemplo, Giddens, 2000; Santos, 2001); as
dindmicas que enunciamos sdo hoje vividas na economia, na esfera politica ou no universo cultural
através de uma combinatoria de processos cuja instabilidade ndo permite ainda apreender qualquer
configuracdo identificavel como constituindo um novo regime de acumulacéo (cf., por exemplo, Boyer,
1994).

4 Este conceito, desenvolvido pela Escola da Regulago francesa, releva que a trama de instituigdes que
favorecem a congruéncia dos comportamentos individuais e colectivos e medeiam os conflitos sociais
chega a produzir as condigdes para a estabilizagdo (sempre temporaria ¢ dinamica, ainda que prolongada)
de um dado regime de acumulacéo (cf. Boyer, 1987: 54-5; 1997: 3; Aglietta, 1997: 412, 429; cf. ainda
Antunes, 1998: 30-2).
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a forma politica do Estado de Bem-estar. Na senda de diversos investigadores tenho vindo a
codificar estas formas de intervengdo estatal sob as designa¢des de Estado de competicéo,
Estado em rede e Estado articulador, procurando dar conta de novas orientagdes assumidas
pelo Estado para a sua ac¢do nos dominios da economia, da partilha de autoridade e soberania
em instincias supranacionais e da coordenagéo dos interesses sociais .

A criagdo e desenvolvimento do subsistema de Escolas Profissionais em Portugal
representou a edificagdo de novas instituigdes e processos educativos que envolveram a
conjugagdo das formas de actuagdo como Estado de competi¢cdo e Estado-articulador e que se
traduzem quer por uma redefini¢do dos servicos educativos (¢ de bem-estar) e do papel do
Estado na sua governagdo, quer pela emergéncia de novas configuragdes e/ou dimensdes da
participagdo da educagdo na regulacéo social

1. A criacgdo do subsistema de escolas profissionais em Portugal

1.1. Uma breve contextualizacao

Um estudo de caso incidente sobre o subsistema de Escolas Profissionais criado em
Portugal em 1989 permite sinalizar algumas daquelas alteragdes e propor interpretagdes acerca
do seu significado. A analise daquela inovagdo torna possivel enunciar alguns vectores do que
designamos como a agenda politica nacional para a educagdo elaborada e promulgada num
periodo que entendemos compreendido entre 1988 e 1993. Assumimos, como acima
defendemos, que este conjunto de problemas, solugdes e expectativas é estruturado por
processos globais cujas recepgdo e interpretacdo sdo especificas num dado contexto nacional. A
reaccdo aquelas dindmicas depende, assim, quer dos constrangimentos, quer dos recursos socio-
institucionais que, numa dada conjuntura, se afirmam como efectivamente actuantes. A Crise e
consolidagé@o do Estado de Bem-estar e da escola de massas (cf. Santos, 1990; Stoer & Araujo,
1992), o processo de Reforma do Sistema Educativo levado a cabo através de um conjunto de
medidas de politica educativa integrantes da orienta¢ao de neoliberalismo educacional mitigado
que marcou a ac¢ao governativa na €época em questdo (cf. Afonso, 1998) constituem dinamicas
socio-politicas que definem o contexto em que tém lugar os processos que analisamos.

2. O Estado de competicao e a expansdo dos servigos educativos

A criacdo do subsistema de Escolas Profissionais em 1989 ¢ promovida no contexto
da Reforma do Sistema Educativo © como uma modalidade alternativa de escolariza¢do de nivel
secundario, essencialmente votada a aproximagao dos jovens face aos contextos de trabalho e as
realidades produtivas. Pretende-se criar formagdes terminais, de “espectro largo”, local ou

5 Com base no trabalho de varios investigadores condensamos este vasto leque de modalidades de
intervengdo publica sob as nog¢des de Estado de competi¢do, Estado-em-rede e Estado-articulador que,
embora de modo imperfeito e insatisfatorio, pretendem dar conta de formas especificas de ac¢ao estatal
que podem surgir singularizadas ou combinadas em determinadas areas da vida social. O Estado parece
assim envolvido em transformagdes que apontam para trés configuracdes ou formas de actuagdo parciais
fundamentais: o Estado de competi¢do (competition state) cujas prioridades se orientam para a actuagdo
em instancias supranacionais e para a intervengdo no nivel nacional de modo a promover a
competitividade da sua economia e a expandir as oportunidades de acumulagéo (cf. Cerny, 1990: 53, 205,
220 e ss.); o Estado em rede (the network state) enquanto articulagdo de segmentos de Estados que
asseguram a intervencdo em areas da vida social cujo controlo escapa as fronteiras da soberania nacional
(cf. Castells, 1997: 266-9, 1998: 331, 350-2, 366-7, 375); e o Estado-articulador voltado para a criagao
de condigdes de mediacdo dos interesses sociais, sob novas féormulas e arranjos institucionais de que ndo é
0 Unico nem o principal protagonista (cf. Santos, 1998: 59-69; 1999: 38-9). Para uma discussdo mais
aprofundada desta problematica consultar Antunes (2004: 81-88); Afonso (2001) analisa algumas
importantes implica¢des da redefini¢do do papel do Estado para as politicas educativas.

6 Para uma mais ampla compreensio deste processo consultar Afonso (1998) que desenvolve a anélise
mais abrangente e aprofundada que conhecemos sobre a Reforma do Sistema Educativo Portugués nos
anos 80 em Portugal. O estudo apresentado por Lima (1998) sobre “a administragao do sistema educativo
e das escolas” constitui igualmente uma referéncia nesta area.
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sectorialmente relevantes e integradas, proporcionando a qualificagdo de técnicos e
trabalhadores polivalentes e favorecendo a empregabilidade dos jovens.

Em Portugal, as transformagdes globais que conduziram a forma de actuagdo como
Estado de competi¢do convergiram com dindmicas sdcio-politicas que tornaram imperativa a
expansdo dos servicos educativos, exigida, disputada e submetida a pressdes contraditorias por
parte de distintos grupos e sectores sociais 7. O subsistema de Escolas Profissionais, como
inovagdo socio-politica particularmente ilustrativa neste dominio, caracteriza-se por essa
duplicidade. Estava-se perante uma situacdo atravessada por dilemas e tensdes cuja gestdo foi
tentada através de medidas que concorreram simultaneamente para a ampliagéo e fragilizagéo
da cidadania educativa. A ampliagdo da cidadania ¢ promovida porque o acesso a percursos de
escolarizagdo prolongada e a certificacdo de nivel secundario ¢ alargado através da criagdo do
subsistema de Escolas Profissionais (e do Sistema de Aprendizagem, nivel III). A fragilizacdo
do usufruto desse direito por uma significativa parte da populacdo decorre do caracter
particularista daquelas politicas que, longe de concorrer para a generalizagdo de um dado nivel
de bens e servigos de valor social e educativo equivalente, posicionam e estratificam os seus
beneficiarios. A fragilizagdo da cidadania resulta ainda da segmentagdo institucional que
corporizou a provisdo de tais servicos e do cardcter privado assumido pelo subsistema de
Escolas Profissionais. Isto porque, neste caso, ndo s6 nio ¢ fornecido um servigo educativo com
valor social equivalente, como ndo ¢ usufruido em condi¢des de paridade com os beneficidrios
do ensino regular.

3. Novas modalidades de provisao de servigos educativos

As Escolas Profissionais constituiram uma inovag¢do que entrou em ruptura com o
modo como a educagdo escolar fora proporcionada em Portugal até ao momento, no que
toca a qualquer das actividades — financiamento, fornecimento e regulagdo — cuja analise
Roger Dale considera incontornavel para compreender a governacdo («governance») da
educacdo (cf. Dale, 1994: 2-6, 1997) 8. Assim, o seu financiamento ¢ fundamentalmente
publico e estatal (incluindo aquele que provém dos Fundos Estruturais da Unido Europeia)
contemplando também a participagdo das entidades promotoras ¢ dos estudantes, através de
propinas, entre outras modalidades; dessa forma, embora fortemente sustentado pelo Estado
apresenta ainda assim um caracter misto que ndo deve ser ignorado.

O fornecimento do servigo educativo foi assumido pelas Escolas Profissionais,
institui¢des dotadas de autonomia, com base num contrato-programa com o Estado que
especificava responsabilidades, competéncias e ambitos de actuagao.

A regulacdo do servigo educativo ¢é protagonizada basicamente por duas
entidades: a administragdo do sistema educativo e as escolas °. A primeira entidade

7 Deve ser salientado que, nesta época, em Portugal, de uma forma nio verificavel em outros paises
europeus ¢ ocidentalizados, convergiram multiplas pressoes para a expansdo dos servigos educativos em
todos os niveis do sistema, desde a educagio de infancia ao ensino superior (cf. Vilarinho, 2000; Afonso,
1998; Seixas, 2003).

8 Esta analise do(s) modelo(s) de governacdo do subsistema de Escolas Profissionais incidira mais
demoradamente no periodo compreendido entre 1989 e 1998. Na sequéncia de perturbagdes e
instabilidades diversas, no que respeita ao financiamento dessas escolas, foi realizada, em 1996, uma
avaliagdo do sistema de Escolas Profissionais (cf. Silva, Silva & Fonseca, 1997) e posteriormente
estabelecido um novo “regime de criacdo, organizagdo e funcionamento de escolas e cursos profissionais
no ambito do ensino ndo-superior” através do decreto-lei 4/98 de 8 de Janeiro. Este diploma introduziu
alteragdes diversas cujo significado e consequéncias ndo poderemos neste momento explorar. Para uma
analise mais detalhada dos desenvolvimentos, aqui brevemente sumariados, verificados na governagdo do
subsistema de Escolas Profissionais ao longo destes anos, consultar Antunes (2000, 2001, 2003).

9 Para Roger Dale, regulacio designa, neste contexto, as actividades de controlo, isto ¢, de defini¢do do
enquadramento para o fornecimento dos servigos educativos que o Estado assume através de politicas ¢
sangoes legais (cf. Dale, 1997: 277). Parecendo consistir numa atribuigdo ultima daquele, ¢ possivel, no
entanto, admitir que outras instancias ou entidades desempenhem igualmente aqui um papel em areas
definidas pelo, e porventura por delegacdo do, Estado.
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mencionada assume a defini¢do das normas e critérios genéricos e essenciais relativos a
oferta de cursos (que necessitam de aprovagdo prévia para poderem funcionar), aos
curriculos e planos de estudos, a avaliagdo e a gestdo das escolas. As proprias escolas (leia-
se, os seus orgaos de direc¢do) concebem e propdem para aprovagdo os seus projectos de
ensino ficando a gestdo curricular e pedagogica, financeira e administrativa como
competéncias do seu foro proprio.

A agenda reformista corporizada pela criagdo do subsistema de Escolas
Profissionais aparece como um exemplo emblematico de algumas das transformacgdes
sofridas pelo Estado de Bem-estar nas ultimas décadas. O ensaio de novos arranjos
institucionais contribuiu para diluir o caracter estatal e publico da educagdo, redistribuindo
responsabilidades na gestdo da sua provisdo e redefinindo o conjunto de actores e entidades
que legitimamente participam na sua produg¢do e os respectivos papéis no conjunto do
processo. Os promotores, o contrato-programa ¢ o partenariado foram os instrumentos que
permitiram a edificacdo desta combinacdo institucional em que o financiamento,
fornecimento e a regulacdo dos servicos prestados sdo coordenados segundo formas
relevando do Estado, do Mercado e do Terceiro Sector. Consideramos, por isso, que esta
iniciativa politica configura uma forma de actua¢do como Estado-articulador favoravel nao
sO a emergéncia de outros actores e interesses sociais como a procura novas regras para o
seu confronto ¢ mediacdo. Notoriamente, ¢ numa iniciativa sem precedentes, o Estado
dinamizou e envolveu-se activamente na criagdo de todo um subsistema de ensino que é, em
regra, privado. A inven¢do de novas modalidades de provisdo de servigos sociais — que
permitissem redefinir campos de acg@o, protagonistas e responsabilidades, a natureza dos
bens e servigos, do contrato social que os suporta ¢ a relagdo preconizada com os seus
beneficiarios bem como o estatuto destes — foi o projecto lancado, e em boa medida
concretizado, através desta medida de politica educativa.

Assim, os problemas confrontados pelo Estado portugués — em que a prioridade a
competitividade nacional e ao processo de acumulagdo se conjugou com pressdes sociais
contraditorias relacionadas com a expansdo dos servigos educativos — criaram as condigdes
para a gestacdo de uma inovacdo politica em que se combinam, de modo especifico, as
formas de actua¢do como Estado de competicdo e como Estado-articulador. A modalidade
de provisdo de bem-estar assim estabelecida ¢ marcada pela tendéncia para ampliar o
dominio do privado como locus de promogdo do bem comum; neste processo ¢ o proprio
modelo de provisdo de servigos educativos que ¢ alterado. A dinamica gerada €, no entanto,
suficientemente heterogénea e ambivalente para sugerir que formas inovadoras de promogao
da coesdo com justiga social podem também ter sido experimentadas.

4. Novos processos educativos: a participacdo da educacgao na regulacao social

A analise de orientagdes e praticas desenvolvidas em duas Escolas Profissionais
permitiu esclarecer e aprofundar algumas das tendéncias que, na actualidade, marcam a
esfera educativa em Portugal ou surgem como realidades ainda singulares que podem
ensaiar ou prenunciar desenvolvimentos futuros de mais vasto alcance 0.

10° A pesquisa de terreno em que se baseia a anélise a seguir apresentada desenvolveu-se, entre Junho de
1999 e Julho de 2000, como um estudo de caso incidente em duas unidades de observagdo — a Escola
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Profissional Valdéon e a Escola Profissional Tresviso; a recolha de informagao assentou na realizacio de
vinte ¢ uma entrevistas semiestruturadas a responsaveis da direccdo, da gestdo pedagogica, docentes,
estudantes; realizamos também a observagdo de varias horas de aulas e de sessdes de organizacdo e
acompanhamentos de estagios curriculares. A discussdo que vamos iniciar estd, dados os objectivos deste
texto, for¢osamente amputada de elementos importantes para a documentagdo e sustentacdo das
interpretacdes propostas; estas encontram-se mais detalhadamente enunciadas e sublinhadas pela
apresentagdo de dados empiricos em Antunes (2004, 2002a, 2002b).
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4.1. Escolas diferentes?

Encontramos, no estudo desenvolvido, Escolas diferentes que definimos, com base em
Bernstein, como estratificadas/terapéuticas 11 e em que a vinculagdo ao mundo do trabalho surge
como uma fonte importante de valores e normas constituintes da ordem moral. Sugerimos que
no contexto destas instituigdes se busca proporcionar a experiéncia fortalecida de coesdo interna
e a orientacdo subjectivamente vincada para assumir uma identidade antecipada por referéncia
ao mundo do trabalho; do nosso ponto de vista, estas orientagdes e as praticas que as corporizam
sdo susceptiveis de constituir recursos importantes através dos quais se procura responder, ao
nivel da socializagdo de determinados contingentes de jovens, quer a individualizacdo das
trajectorias e das biografias (cf. Beck, 1992), quer a instabilizacdo dos vinculos sociais (no
emprego como em certas comunidades de sentido). Por outro lado, as praticas e orientagdes que
definimos como uma pedagogia preocupada com resultados, parecem revelar-se como
componentes de uma politica orientada para uma gestdo mais eficaz das desigualdades (face a
escola, traduzidas por desigualdades) de resultados escolares e dos fluxos de alunos; assim o
acesso a escolarizagdo e ao diploma de nivel secundério tera sido ampliado.

A pedagogia para alunos diferentes que analisamos surge como potencialmente capaz
de (re) mobilizar para a escola ¢ para a aprendizagem sectores importantes dos estudantes
acolhidos por este subsistema. No entanto, as praticas e orientagdes que a corporizam parecem
ficar ainda longe de lograr favorecer a construgdo, por parte daqueles jovens, de sentidos para, e
relagdes com, o saber e o aprender que conduzam ao dominio dos conhecimentos e da cultura
cuja difusdo parece hoje constituir-se uma condigdo incontornavel para o usufruto da cidadania
e a sustentacdo de sociedades democraticas.

Assim, a institucionalizagdo de escolas diferentes com o concurso de uma pedagogia
preocupada com resultados e para alunos diferentes constituem-se como instrumentos através
dos quais se efectiva a ampliacdo e fragilizacdo da cidadania educativa. Esta representa uma
orientagdo axial geradora da escola de geometria variavel que parece ter-se constituido como
modelo privilegiado para o sistema educativo, pelo menos ao nivel do ensino secundario. Uma
escola que tende a expandir o acesso a educacdo e aos diplomas de forma (mais) alargada
prevenindo e restringindo, no entanto, a promog¢ao de uma democratizacao cultural com alcance
equivalente.

4.2. Confrontar o futuro: (re) conhecer e jogar as regras do jogo

Os estudantes que entrevistamos evidenciam percepgdes dispares em relagdo ao mundo
do trabalho e a0 mercado de emprego que ora nos surgem como um mundo acessivel e fidvel, de
concorréncia, cooperagdo e risco ou exigente e implacavel. Estes jovens produzem também
depoimentos em que assumem a escolha do curso e da profissdo como decisdo individual em
resultado da avaliacdo das alternativas e da ponderagdo das consequéncias. No entanto, ndo
estdo ausentes desses testemunhos a percep¢do dos constrangimentos (decorrentes da pertenca
de classe, de género ou da organizacdo do mercado de emprego) que concorrem para a

1 As Escolas Profissionais estudadas parecem, apresentar-se como institui¢des cuja ordem moral assenta,
por um lado, numa definicdo estrita das relagdes de poder, das hierarquias, dos estatutos e papéis, nos
niveis e nos dominios relativos a tomada de decisdes quanto a organizacdo e funcionamento dos grupos e
individuos que a habitam, e, simultaneamente, por outro lado, no recurso a combinagdo de uma forma de
controlo social posicional e de ritualizagdo da ordem expressiva, com a pratica de modalidades
terapéuticas nas interacgdes quotidianas e permanentes entre alunos e professores. Talvez se pudesse,
com base nos trabalhos de Bernstein, falar das Escolas Profissionais Tresviso € Valdéon como Escolas
estratificadas/terapéuticas quanto a estrutura que as caracteriza ¢ as formas de controlo social que
actualizam. Isto porque, no que toca ao que ¢é codificado como ordem expressiva e discurso regulador,
assumem relevo as orientagdes e praticas vinculadas a celebragdo da hierarquia e das divisdes sociais — no
interior como no exterior da instituigdo — mobilizando formas de controlo social que permitem quer a
defini¢do de relagoes e identidades sociais baseadas em estatutos e papéis colectivamente prescritos quer
a adesdo a, e interiorizacdo individualizada de, uma tal ordem (cf. Bernstein, 1998: 124-7, 62, 1996: 258-
61; Domingos, Barradas, Rainha & Neves, 1986: 117-34).
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disponibilidade que, de multiplas e distintas formas, evidenciam para (re) conhecer o mundo do
trabalho e 0 mercado de emprego e jogar activamente as regras do jogo.

Favorecer a construgdo de disposigdes, atitudes e comportamentos pelos estudantes
congruentes com aquelas perspectivas parece constituir uma das preocupagdes que inspira um
conjunto de praticas e orientagdes desenvolvidas nas Escolas Profissionais Valdéon e Tresviso e
corporizadas quer em experiéncias de aprendizagem quer em versdes do mundo produtivo, do
trabalho e do emprego proporcionadas aos alunos.

Parece, ainda assim, ser possivel sinalizar a produgdo de orientagcdes e praticas nas
Escolas Profissionais Valdéon e Tresviso que sdo inspiradas pela preocupacdo de proporcionar
aos jovens perspectivas e aprendizagens atitudinais e comportamentais congruentes com as
novas condi¢Oes previsiveis de trabalho e emprego. (Re) conhecer o mundo do trabalho e o
mercado de emprego e jogar activamente as regras do jogo condensa o sentido que, do nosso
ponto de vista, assume uma vertente da acgdo socializadora perseguida no contexto daquelas
Escolas. Por outro lado, sugerimos que fragmentos de identidades (socio-profissionais) — as
percepgdes e projectos face ao trabalho e ao emprego testemunhados pelos estudantes —
parecem ser atravessados por sentidos coincidentes com esse que enunciamos.

Esboca-se, assim, de forma algo hesitante uma das dimensdes da participacdo da
educagdo na regulacdo social acometida ao subsistema de Escolas Profissionais através da
recontextualiza¢do da educagdo face ao mundo e as instituicdes produtivas e de trabalho: o
contributo para a construgdo pelos jovens de identidades (socio-profissionais) que os tornem
capazes de lidar com as novas condi¢des de trabalho e emprego num contexto de
individualizac@o das biografias e da reprodu¢ao social. (Re) conhecer e jogar activamente as
regras do jogo parece ser a formula que condensa quer o sentido que docentes e responsaveis
das Escolas pretendem imprimir as suas praticas e orientagdes naqueles dominios quer a
perspectiva que, pelo menos alguns jovens e de diferentes formas, adoptam para confrontar o
futuro quanto a profissdo e ao emprego.

4.3. Formacao e exercicio profissional: A refundacdo das bases da qualificacao

O mandato (cf. Dale, 1989) de qualificagdo de recursos humanos ¢ um dos mais
evocados designios atribuidos as Escolas Profissionais. Neste dominio, parece-nos ser de
salientar trés principais processos que concorrem para um eventualmente diferente
posicionamento emergente da educagdo na produgdo de um novo modo de regulagdo. Em
primeiro lugar, chamamos a atengdo para o facto de que uma boa parte daqueles que exercem a
docéncia no subsistema em questdo sdo profissionais de outras areas e contextos; nesse sentido,
argumentamos que a erosdo, ainda que limitada, de um dos pilares que historicamente sustentou
a constituicdo do sistema educativo como esfera autonoma — o estabelecimento de um corpo de
profissionais especifico — sugere o despontar de alteragdes nos contornos e/ou modalidades
estabilizados de autonomia relativa da instituicdo educativa. Em que direcgdes evoluira e se se
consolidara este processo sdo interrogacdes ainda sem resposta.

Em segundo lugar, um tal processo tende a encontrar eco numa interpretacdo da
natureza das formagdes a proporcionar em que fica esbatido o caracter multidimensional das
mesmas; a tendéncia que sobressai ¢ para reforcar a centralidade dos saberes, praticas e
desempenhos vistos como mais relevantes em termos de realizagdo do trabalho e de exercicio
profissional, frequentemente traduzidos segundo versdes dominantemente tecnicistas.

Este processo ¢ ainda sublinhado pelo movimento de racionalizagdo, formalizagdo e
correspondéncia da formagdo e das actividades profissionais desenvolvidas em torno de
dispositivos metodoldgicos que confluem para a definigdo do designado perfil profissional.
Argumentamos que este movimento opera uma dupla reducdo: das actividades profissionais a
um conjunto de desempenhos identificaveis e codificaveis e da formacdo a capacitagdo
individual para a produgdo dos mesmo desempenhos verificaveis e classificaveis. Na senda de
Marcelle Stroobants (1998) e Lucie Tanguy (1999) argumentamos que a conexdo assim
estabelecida entre actividades profissionais, desempenhos profissionais, competéncias e
formacdo de tais competéncias envolve a possibilidade de classificacdo dos individuos na
formag@o como no trabalho. E, sugerimos, na medida em que a qualificagdo constitui um dos
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componentes do uso da forca de trabalho o processo que analisamos participa da defini¢do da
relacdo salarial.

4.4. A mediagéo da transigdo profissional dos jovens

A organizacao de estagios curriculares (e, em alguns casos, profissionais), a recepcao e
encaminhamento de ofertas e pedidos de emprego, a participac¢do de representantes de entidades
empregadoras nos juris de avaliacdo das Provas de Aptiddo Profissional dos alunos bem como
outras formas mais difusas de promog¢do da formagdo proporcionada junto daquelas institui¢es
constituem algumas das praticas desenvolvidas pelas Escolas Profissionais Valdéon e Tresviso
direccionadas para a colocagdo dos seus estudantes em trabalho. A analise daquelas praticas
permitiu elucidar algumas das formas de actuagdo desenvolvidas pelas Escolas que levam a
cabo uma selecc¢ao individualizada e personalizada dos candidatos aos postos de trabalho; deste
modo, contribuem também para a constituicdo de um contingente sempre renovado de
aspirantes a trabalhadores alocaveis a determinados segmentos do mercado de emprego (e
desemprego). Nessa medida, as Escolas actuam como um auxiliar externo das func¢des de
recrutamento das empresas participando da categorizacdo da mao-de-obra e da efectivacdo de
uma gestdo individualizada da for¢a de trabalho em termos de formacdo, remuneragdo e
progressdo na carreira. Assim, aquelas instituicdes educativas adoptam orientagdes e praticas
que concretizam um compromisso entre o que € visto como as solicitagdes das entidades
empregadoras e leituras especificas dos interesses da Escola e dos jovens estudantes.

Mas, outras praticas se desenvolvem que recaem nesta dimensdo de actuacdo para

mediar a transi¢éo profissional dos jovens: a inclusdo no processo formativo de aprendizagens
imediatamente integraveis no desempenho de fungdes na cadeia produtiva de determinadas
empresas locais.
Desta forma, foi possivel surpreender a emergéncia de uma modalidade de relagdo, entre
(sectores de) os sistemas educativo e produtivo, que releva da imbricacao e da interpenetracao
(no tempo, no espago, nos conteudos) entre os momentos de formagdo e de utilizacdo da méao-
de-obra. Aquela relacdo constitui-se, no caso em andlise, com base na ac¢do dos poderes
publicos na criagcdo deste subsistema preconizando a actuagdo das Escolas Profissionais como
entidades mediadoras da transicdo profissional dos jovens.

Nessa medida, as alteragdes a relagdo salarial fordista parecem suscitar a emergéncia
de uma nova dimensdo da participagdo da educagdo na regulacéo social: o envolvimento na
organizacdo da transicdo profissional, mediante processos que combinam a formagio, a
alocacdo e a utilizacdo da forca de trabalho.

5. O modo de regulagdo em gestacdo: Novas instituicdes e processos educativos

Salientamos alguns dos fenomenos que, do nosso ponto de vista, apontam para uma
reconfiguragdo e reposicionamento do campo da educagdo no contexto dos processos de
globalizagdo e de gestagdo de um novo modo de regulagdo. Os efeitos mais significativos
destas dindmicas desenvolvem-se através da constituicdo de uma agenda globalmente
estruturada para a educagéo; procuramos apreender os contornos desta agenda, em Portugal e
no periodo entre 1987-1993, analisando algumas vertentes do processo de criagdo e
desenvolvimento do subsistema de Escolas Profissionais. Sublinhamos, assim, certos vectores
que relacionamos com um novo modo de regulacdo em formacgao: a ampliagdo e fragilizagdo da
cidadania educativa; a invencdo de novas modalidades de provisio da educacdo ¢ a
recontextualizag¢do da educagdo face ao mundo e as instituigdes produtivas e de trabalho.

Defendemos que a inovagdo que estudamos corporiza a emergéncia de novas
instituigdes e processos educativos que concretizam estas orientagdes.

A constituicdo de uma escola de geometria variavel, a constru¢do de identidades
socio-profissionais em que ganha relevo a disponibilidade para (re) conhecer e jogar as regras
do jogo, a instabilizacdo dos contornos da modalidade de autonomia relativa estabelecida entre
os sistemas educativo e produtivo, a formalizag¢ao do perfil profissional como base da formagao,
a mediagdo da transicdo profissional eis alguns dos desenvolvimentos que interpretamos como
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apontando para novas configuragdes da participagdo da educagdo no modo de regulacdo em
gestacao.
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