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Mercado mundial da educacéo — ficcdo ou realidade?
Leopoldo Mesquita
Resumo

Embora o tema dos “mercados educativos” seja normalmente apresentado como
correspondendo a um fenémeno qualitativamente novo e recente, a verdade é que a componente
mercantil sempre acompanhou a actividade educativa, pelo menos desde que esta se afirmou
como uma actividade social distinta e autonoma. Assim, e desenvolvendo-se a referida
actividade educativa ainda predominantemente no quadro de instituicGes estatais, a ideologia e
relaces tipicamente de mercado estdo ja firmemente ancoradas no funcionamento dessas
mesmas instituicGes educativas estatais. Significa isto que a burocracia estatal aplicada a
educacdo ndo é paralela aquela ideologia e aquelas relagfes, sendo antes, em grande medida e
na maior parte do tempo, instrumental em relagdo as mesmas. Na verdade, a extensdo das
relacBes de mercado na educacdo ndo implica uma restricdo da presenca do Estado neste sector,
como a situacdo e as politicas educativas actuais claramente demonstram. Neste contexto, a tese
principal contida nesta comunicacdo é a de que, sendo certo que hoje se assiste a uma notdria
extensdo das relagdes de mercado na educacdo, o que é realmente novo na evolucao actual dos
sistemas educativos e, ademais, paradigmatico da constituicdo dos “servicos educativos” como
uma mercadoria transaccionada num mercado que se quer mundializado, é que uma tal extenséo
das relagBes mercantis representa a passagem de uma mera légica de mercado para uma
légica capitalista, a qual tende a tornar-se dominante no funcionamento desses mesmos
sistemas educativos, sendo que, como antes se referiu, esta mudanca qualitativa se processa no
quadro de um reforgo notavel da accdo do Estado, como protagonista activo dessa mudanca. E
sdo justamente institui¢cOes de natureza inter-estatal, como a Organiza¢do Mundial do Comércio,
0 Banco Mundial e a Unido Europeia, que se constituem como os principais construtores do
mercado mundial da educacéo e como os principais suportes da accdo e do fortalecimento dos
grandes grupos econdmicos que disputam esse mercado.

A educacdo, o estado e a economia

Embora a educacdo seja ha muito considerada um factor importante para o crescimento
econdmico e para o desenvolvimento das sociedades, essa importancia adquire hoje uma
dimensdo nunca antes atingida. Sob o signo da competitividade e da modernizacdo das
economias, e invocando-se a crescente sofisticacdo das tecnologias, bem como a precariedade
das ocupacdes profissionais, diluem-se progressivamente as fronteiras entre a educagdo e a
formacdo, ja que todas as aptiddes individuais e societais que o processo educativo é chamado a
promover e desenvolver sdo mobilizadas para as actividades produtivas e respectiva
envolvéncia. Expressdo desta realidade comeca por ser a colonizacdo (nem sempre assumida,
mas real) de todo o discurso educativo oficial pelas teses do «capital humano», as quais vao
paulatinamente incorporando dentro da fungéo de preparar o futuro trabalhador para o aparelho
produtivo, as outras fungdes que tradicionalmente sdo confiadas a escola: a da integracdo social
e a do desenvolvimento pessoal dos jovens. Assim, «integracdo social» passou a significar
«emprego», e «desenvolvimento pessoal» passou a significar «aprendizagem ao longo da vida
para garantir um emprego». O «ser humano completo», tdo caro as perspectivas liberais e
democréticas sobre a educacdo, passou a ser o eufemismo com que se designa o trabalhador de
gue a economia necessita. E da mesma maneira que a educagéo e a formacéo sdo arvoradas em
questdo vital para o desenvolvimento das nacles, também para cada individuo elas vém
adquirindo a dimensdo de um poder-dever imprescindivel, ndo apenas para buscar um melhor
posicionamento social, mas também para assegurar a sua «empregabilidade» e a propria
sobrevivéncia, numa sociedade estruturada em termos impiedosamente competitivos.
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Sucede que, ao mesmo tempo que a educacdo e a formacdo sdo hoje encaradas como
um dos principais sendo o principal instrumento de competitividade das economias, é também a
prépria actividade educativa, pelas demais actividades que induz, pelos rendimentos que gera,
pelos lucros que permite ou pelos empregos que cria, que passa a ser considerada como um
sector, e um sector fundamental, dessas mesmas economias — e isto de tal forma que se torna
pertinente a questdo de saber qual o grau em que sdo as necessidades educativas que
impulsionam as «industrias educativas» e qual o grau em que sdo estas Ultimas que criam as
primeiras. E nesta perspectiva, alias, que uma divisa como a antes mencionada “aprendizagem
ao longo da vida”, para além de corresponder a uma necessidade real derivada da organizacao
dos sistemas produtivos nos paises economicamente mais desenvolvidos, podera também ser
considerada como um reflexo, ao nivel das representacGes sobre a educacdo, do que se passa no
mundo da producgdo: os proprios conhecimentos que «h& que aprender», transformados em
capital e em mercadoria, sao por definicdo efémeros e destinados a ser rapidamente substituidos
por outros, que havera que adquirir no mercado educativo.

Como qualquer empresa, pretende-se que a escola se reja pelos critérios da eficacia e da
rentabilidade na gestdo dos capitais nela investidos. Produzir mais e melhor com menos
recursos, passa a ser a palavra-de-ordem da gestdo escolar, sendo que o mais e o melhor se
guiardo, duma forma crescente, pelas exigéncias puramente mercantis da oferta e da procura dos
servicos produzidos pela escola.

O mercado educativo é um mercado em expansdo, e onde existe mercado em expansao
existe necessariamente uma industria também em expansdo, a qual afluem os capitais em busca
de aplicacdo e a qual procura, nesse mercado, colocar os seus produtos.

Tudo isto faz com que os discursos educativos oficiais caminhem actualmente para uma
uniformizacdo em torno de preocupacbes predominantemente econdmicas. Na verdade,
tendendo a educacdo, enquanto actividade exercida pelos educadores e enguanto formacao
recebida pelos educandos, a ser reduzida a condicdo de mercadoria e a escola remetida a
condicdo de empresa, a avaliagdo dos resultados educativos tenderd também, naturalmente, a
pautar-se pelos critérios puramente contabilisticos dos custos minimos e dos lucros maximos.

Em sintese, podemos assim dizer que, no que diz respeito a educacdo e a relacdo que a
mesma mantém com o Estado e com o mercado, parece verificar-se hoje uma forte tendéncia
para que a mesma educagdo passe progressivamente da esfera “publica” para a esfera “privada”
(mesmo quando, formalmente, é o Estado que continua a ter a tutela sobre os servicos
educativos) e, mais do que isso, para que progressivamente se introduza uma légica capitalista
no funcionamento do sector educativo.

Acresce que as proprias instituicbes do Estado véem-se elas proprias penetradas por
uma ldgica empresarial de funcionamento, nas quais - utilizando as palavras de um grupo de
especialistas liderado por Ernéni Lopes, e de que fazia parte o ex-ministro da Educacdo, Margal
Grilo, inscritas num estudo intitulado Portugal: o desafio dos anos 90 -, a accdo das entidades
estatais se subordina a «critérios de avaliacdo da eficiéncia» e em que (continuando a citar do
mesmo documento) «a relativizacdo do papel destas entidades [estatais e para-estatais] justifica
que elas sejam integradas numa légica de mercado e sejam, tanto quanto possivel, subordinadas
a condic¢des de autofinanciamento» (op. cit., pag. 105).

Aplicada ao sistema educativo, esta légica remete o Estado para uma funcdo que,
podendo continuar a ser de prestador directo de um certo nimero de servicos educativos em
termos progressivamente residuais, sera essencialmente de definicdo de orientacOes gerais, de
fixacdo de padrbes-minimos de qualidade, de celebragdo de contratos-programa com as
instituicdes educativas que queiram (e possam) beneficiar de financiamentos estatais, sendo que
mesmo as funcbes de avaliacdo e auditoria sobre o cumprimento desses contratos-programa
serdo logicamente entregues a empresas especializadas privadas.

Num contexto como o que acima se refere e admitindo que as mudancas descritas se
vao concretizando, ndo é apenas a forma de organizacdo de um servico pablico educativo que é
alterada, mas é sim a prdpria natureza desse servico (que tende a tornar-se privado) que é
modificada. E se o proprio funcionamento do Estado prestador do servico publico se
«mercadoriza» - nos termos atras mencionados -, mais profunda serd, inevitavelmente, aquela
alteracdo. Parece-nos, com efeito, que as importantes transformagdes que estdo actualmente a
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acontecer na «coisa educativa» nunca poderao ser compreendidas se se abstrair das tendéncias e
mudancas acima apontadas, pese embora a autonomia relativa da educacdo face a instancia
econdmica.

Sendo esta uma tendéncia forte, no que a educagdo diz respeito, com ela concorrem
outras tendéncias de sentido diverso, embora com menor peso e influéncia na actualidade. A
educacdo é hoje, como o foi noutras épocas, um campo de intenso conflito social e onde
encontram eco aspiracfes colectivas tdo fundamentais como as que se relacionam com a
liberdade, a democracia e a cidadania responsavel e participativa, aspiracfes estas seriamente
postas em causa pela expansdo de uma l6gica de mercado e de lucro nos termos atras referidos.
Por outro lado, ndo é facil admitir que o Estado possa abrir mdo do controlo directo de um
sector tdo importante para as suas fungdes de legitimacdo e de controlo social, pelo que a sua
actuacao tera tendéncia a desenvolver-se numa légica hibrida de liberalizacéo e de controlo.

A legitimagdo do sistema, num contexto de mercados educativos e de privatizagdo da
educacdo, faz-se fundamentalmente através da retérica da liberdade de escolha e da participagdo
da comunidade nos assuntos da escola, assim como na apologia das teses da «destruicdo
criadora» e da «inovacdo pela competicdo», como alavancas para melhorar a qualidade do
ensino, tudo isto envolvido por uma preocupacdo marginal, mas ruidosa, pelos chamados
«desprotegidos» e «excluidos» daquele mesmao sistema.

No entanto, perante as enormes expectativas sociais na pretensa panaceia educativa e
face aos possiveis efeitos perversos dos mercados educativos no que diz respeito a igualdade de
oportunidades e a referida qualidade do ensino, aquela fonte de legitimacdo serd
necessariamente debil e terd de ser acompanhada de medidas de reforco da estratificacdo e do
controlo social, chame-se a isso racionalizacdo da gestdo educativa, diversificacdo das vias de
ensino, ou hierarquizagdo das escolas e dos percursos de formacéo.

Ao Estado caberd, neste quadro, a funcdo supletiva de zelar pelo bom funcionamento
global do sistema, de incentivar a criacdo, pela chamada sociedade civil, de «redes de apoio
educativo» e outras instituicbes «hibridas», onde cada um deverd buscar a sua propria
proteccdo, e de acudir a tapar as brechas por onde o sistema, mesmo assim, ameace entrar em
crise.

S&o estas, em termos abstractos e gerais, as tendéncias principais que, no meu entender,
é possivel discernir no que diz respeito a evolugdo dos sistemas e processos educativos
contemporaneos, sendo que tais tendéncias gerais sofrem sempre processos de mediacéo,
consoante o contexto especifico em que se manifestem, e despertam, por outro lado, fortes e
crescentes resisténcias, no sentido atras descrito.

A educacdo como mercadoria e a introducéo de uma logica capitalista na
actividade educativa

A importancia crescente que tem vindo a ser atribuida aos mercados educativos justifica
gue se analise com algum detalhe o servico e o produto educativo na sua componente de bem
privado, ou seja, de mercadoria.

Assim, e em jeito de sintese, avancaremos dizendo que na actividade educativa séo
produzidos bens mercantis (0os servi¢os educativos prestados pela instituicdo educativa ou
produzidos pela inddstria educativa), 0s quais, a0 serem consumidos, geram uma outra
mercadoria («personalizada» no aluno) com uma composi¢do dupla: o capital escolar (baseado
em certificados de formacao) e o capital humano (as competéncias técnicas e sociais adquiridas
pelo aluno). Esta mercadoria destina-se depois a ser utilizada como «capital», ou pelo seu
detentor ou pelo capitalista que compra, no mercado de emprego, o capital humano do
trabalhador e o coloca ao seu servigo.

Sucede no entanto que, colocada nestes termos estritos, a questdo do desenvolvimento
actual dos mercados educativos ndo consegue ser explicada. Na verdade, tal desenvolvimento s6
é possivel porque a forma mercadoria, que repousava latente em toda a actividade educativa, se
afirma hoje plenamente, como resultado da extensdo da légica capitalista de acumulacado a essa
mesma actividade educativa. Para fundamentar esta nossa assercdo, comegaremos por observar
a mercadoria-educacao tal como era analisada nos primdrdios do sistema capitalista actual.
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A natureza mercantil da actividade educativa era, na verdade, ja teorizada por Adam
Smith, o qual defendia que os servigos educativos deviam ser transaccionados no mercado
como qualquer outra mercadoria - se esses servigos fossem de boa qualidade, haveria procura
para eles e 0 seu valor de mercado subiria; se a sua qualidade fosse baixa, a procura seria
pequena e 0 seu valor de mercado baixaria. Tratar a educacdo como um servico publico
baseado em dotacdes do Estado faria, segundo Smith, baixar necessariamente a qualidade dessa
mesma educacao.

E interessante constatar, a este propésito, que a maioria dos argumentos dos defensores
actuais do desenvolvimento dos mercados educativos se contém ja, quanto ao essencial, em
Adam Smith. Até a propria consideragdo especial da instrugdo basica para as grandes massas,
como devendo merecer um empenhamento directo do Estado fora de uma ldgica puramente
mercantil, como forma de garantir a integracdo social e a ordem publica - que é também um
condicionamento colocado pelos actuais partidarios dos mercados educativos -, até mesmo
isso, com argumentos de algum modo semelhantes aos do presente, se pode j& encontrar nos
escritos daquele fundador da ciéncia econdémica.

Acontece que a condicdo de mercadoria dos servicos educativos e dos produtos
educativos, abordada por Adam Smith nos termos expostos, € uma simples consequéncia da
transformacdo do capitalismo em modo de producdo dominante, uma vez que no seio de tal
modo de produc¢do o dinheiro tende a impor a forma mercantil a todas as actividades do homem
social, mesmo aquelas que ndo revestem ainda essa natureza na altura em que aquele caracter
dominante se impde.

De resto, pese embora a natureza especifica da funcdo educativa, ha que frisar que a
actividade do professor é uma actividade tdo social como, por exemplo, a actividade do operario
numa empresa de montagem de automoveis, j& que ambas resultam de uma divisdo do trabalho
no seio da sociedade, mediante a qual todos trabalham para satisfazer as necessidades de todos.
O facto de se atribuir uma natureza particular (mais «nobre», dirdo alguns) a actividade dos
educadores resulta do simples facto de, nesta &rea, a forma mercantil, em que «o produto
domina o produtor», ndo se ter ainda instalado em toda a sua plenitude capitalista. E se tal ainda
ndo ocorreu, isso deve-se em larga medida a necessidade de contrabalancar a dureza e a crueza
com que tal forma mercantil se instalou noutras areas, designadamente no chamado mercado de
trabalho. A argumentacdo de Adam Smith, acima referida, € alids paradigmatica a este respeito:
perante homens despojados de toda a sua dignidade e reduzidos a condicdo de maquina,
enquanto trabalhadores, impunha-se a necessidade de promover, a expensas do Estado, uma
educacdo minima das criangas que servisse de paliativo a tal degradacdo moral e garantisse a
indispensavel ordem social. Assim - e continuando a reportar-nos a Adam Smith -, engquanto
que para as «classes superiores» a actividade educativa podia, desde logo, revestir normalmente
a condicao de mercadoria, para as «classes inferiores» seria necessario limitar essa tendéncia.

Ora, é aqui, nas proposicdes de Smith sobre a educacdo, que nos parece poder ser
encontrada a matriz referente a forma como nas modernas sociedades capitalistas tem sido
encarada a actividade educativa até as Gltimas décadas. E certo que, enquanto no tempo de
Smith toda a aprendizagem profissional se fazia na fabrica (e assim devia ser, em sua opinido),
essa mesma aprendizagem profissional se foi transformando, nos periodos seguintes, numa area
especifica da formacao de futuros trabalhadores, muitas vezes também a cargo do Estado. Mas
isto resulta mais da transferéncia dos custos de formacdo (que entretanto, em certos dominios
especializados, se foram tornando mais onerosos para as empresas) das empresas para o Estado,
do que propriamente de uma alteracdo na matriz de que se falou acima, sendo verdade que nos
tempos actuais, de crise do Estado-Providéncia, os encargos com tal formagéo profissional
estdo a ser cada vez mais transferidos para a responsabilidade directa das familias (na formacao
profissional inicial), dos proprios trabalhadores (nomeadamente quando o subsidio de
desemprego é parcialmente destinado a financiar a reconversao profissional do desempregado),
ou das empresas.

Posto isto, dir-se-a que a natureza particular que assume a forma mercantil na actividade
educativa ndo impede mas tdo-so retarda a penetracdo neste terreno de uma légica puramente
capitalista de producédo e de acumulacdo. A verdade € que, até h& pouco tempo, a educacao era
geralmente considerada, pelas proprias classes capitalistas, como uma atribuicdo do Estado e,
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nessa medida, um instrumento de controlo e de reproducdo social, uma fonte de legitimacéo do
préprio sistema e uma oportunidade de formacdo de trabalhadores e quadros sem custos para as
empresas.

Sucede que uma série de factores se conjugam, na época actual, para operar uma
alteracéo neste estado de coisas. Assim, enquanto que anteriormente a educacéo para as grandes
massas significava apenas conhecimentos elementares e socializacdo, hoje significa uma
escolaridade cada vez mais prolongada de nivel secundario e superior, uma formagdo
profissional inicial generalizada e uma formacdo continua ao longo de toda a vida activa. Ou
seja, existe ja e existird cada vez mais no futuro um consumo de massas de servi¢os e produtos
educativos que ndo se restringe ao periodo da infancia, mas se prolonga pela adolescéncia e pela
vida adulta, o qual consumo se encontra, na época presente, estreitamente ligado ao
desenvolvimento das chamadas novas tecnologias da informacdo e ao surgimento de poderosas
indUstrias viradas para a aplicacdo dessas tecnologias e dos correspondentes produtos ao mundo
da educacdo e da formagdo. Assim, e pela primeira vez, é possivel produzir e vender
«conhecimentos» em massa hum mercado mundializado, de forma padronizada ou diferenciada
e a custos reduzidos. Por outro lado, esta em vias de ser ultrapassado o interregno dos «anos
gloriosos» do pds-guerra, em que o fornecimento “gratuito” de servigos educativos era uma das
atribuicdes do Estado-Providéncia, sendo que a crise do Estado-Providéncia, no que a educacao
diz respeito, se poderd também explicar pela incapacidade de o Estado corresponder as
necessidades de expansdo do mercado educativo e da industria educativa com um acréscimo de
despesas publicas a medida dessas necessidades.

Temos assim que comegam a estar reunidas as condi¢cdes necessarias para que todos 0s
sectores da educacdo/formacdo passem gradualmente a funcionar segundo uma ldogica
capitalista, incluindo nestes, embora com as limitagfes expostas anteriormente quando esta em
causa a escolaridade obrigatdria, a educacdo béasica para largos sectores da populacdo em idade
de a frequentar.

Com efeito e como ja noutro ponto afirmadmos, com o apoio das chamadas novas
tecnologias da informacdo é ja hoje possivel produzir barato e de forma padronizada ou
diferenciada produtos e servi¢os educativos, sendo que o mercado para esses produtos esta
também ele a alargar visivelmente a sua dimensao.

Seymour Papert afirma a este propdsito que:

«existe hoje uma alianga (...) de forcas, associadas a tecnologia mais desenvolvida e
aos novos meios de comunicacdo, que olham avidamente para o mercado da educacéo.
Desta vez - prossegue Papert - sdo as grandes empresas que estdo interessadas em que
haja transformacdes.

(...) A indastria informatica tem um grande interesse em dotar as escolas de
computadores independentemente do modo como eles venham a ser utilizados. (...)
Outras empresas estdo a investir largas somas de dinheiro no desenvolvimento de novas
ideias aplicadas as estruturas curriculares.

(...) Pela primeira vez, existe uma forga realmente poderosa interessada em mudar a
educacao.

(«A Familia em Rede», Reldgio d’Agua, Lisboa, 1997, pag. 217/218)

Se a economia actual globalizada exige a criacdo do trabalhador mundial, ela exigira
também a criacdo do aluno mundial - alguém que, respeitando-se embora as especificidades
locais, adquire na escola as competéncias basicas para poder vir a ser aquele trabalhador
mundial. Mas esse aluno mundial serd também o consumidor mundial de servigos e produtos
educativos. E neste contexto, alids, que surge o conceito algo nebuloso de escola informada, a
qual se pretende que, ao cabo de sucessivos processos de integragdo, venha a fazer parte dessa
«rede mundial de escolas», sobre cuja utilidade apenas parecem ter ideias praticas e concretas 0s
especialistas de marketing das multinacionais que se aprestam para tomar posi¢cées dominantes
no mercado mundial da educacgdo - especialistas de marketing esses, diga-se de passagem, que
por vezes parecem surgir travestidos de mestres de educagdo, politicos ou ministros, em
ocasides de artigos ou discursos mais ou menos euféricos em que peroram sobre as exceléncias
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e virtudes da sociedade da informacdo e sobre a necessidade imperiosa da aprendizagem ao
longo da vida.

Das transformagdes actualmente em curso nos sistemas educativos, resulta um
quadro cujo desenvolvimento imediato, pela sua natureza contraditéria, é ainda bastante
incerto e dificil de prever. De qualquer forma, a grande permeabilidade actual dos mercados
e a crescente liberdade e velocidade de circulacdo dos capitais, fornecem condicdes
favoraveis a que uma logica capitalista, ao implantar-se em novas &reas, como é o caso da
educacdo, o faca muito mais rapidamente do que sucedia noutros tempos e noutras areas.
Assim, desde que se inicia o trabalho ideoldgico de reivindicar a liberdade de escolha e de
comércio, até se atingir a fase de concentracdo monopolista numa determinada esfera de
actividade, medeiam espacos de tempo muito mais curtos do que no passado.

Nestes termos, entre outras caracteristicas que € possivel antecipar, no que diz
respeito a evolugdo dos sistemas educativos e a manter-se a tendéncia para a sua
“capitalizacdo”, nos termos atrds descritos, podemos mencionar a criagdo de grandes
espacos educativos transnacionais, sujeitos as mesmas regras e produzindo certificagcdes
comparaveis, o incremento na diversificacdo de produtos, servi¢cos e percursos educativos e
o fomento permanente de novas necessidades de educacdo e formacdo; a reducdo
progressiva dos custos daqueles produtos e servigos, designadamente se os precos dos
mesmos para o publico se tiverem de aproximar dos precos reais por imposicao das politicas
governamentais de cortes nas despesas sociais do Estado; a adopcdo, nas escolas
«auténomas» ou privadas, de uma gestdo empresarial por objectivos, a qual exige, entre
outras coisas, que sejam fixados com clareza os conhecimentos e competéncias relevantes e
susceptiveis de medicdo que é preciso adquirir, que seja diminuido o nimero de aulas a que
os alunos tém de assistir, que o nimero de professores seja reduzido e a qualidade e
produtividade do seu trabalho aumentada, e que se faca um uso abundante das TIC e do
chamado e-learning na actividade educativa; a valorizagdo da educacdo informal e a
proliferacdo dos sistemas dos home-schoolers, etc., etc. No futuro e a manter-se este
quadro, os centros da indlstria educativa poderdo ser as grandes redes de instituicdes
educativas associadas as empresas informaticas e outras, ou poderdo ser grandes redes
empresariais que concentrem em si as actividades de administracdo educativa e de
fornecimento de servicos, funcionando as escolas como centros de competéncias e de
distribuicdo de hardware e software educativo.

Conclusao

Estreitamente associados a formacdo dos Estados modernos e ao conceito de
“servico publico” prestado no ambito do chamado Estado-Providéncia, os sistemas
educativos véem-se hoje abalados nos seus fundamentos programéticos e organizativos, e
instados a reestruturarem-se, em funcdo do novo papel que Ihes é atribuido de elementos
constitutivos do mercado mundializado da educacéo e da formacéo.

Embora a retérica que acompanha aqueles esforgos de reestruturacdo seja ainda
predominantemente a da preméncia de adequacdo as necessidades da economia e das
empresas, o proprio discurso oficial vai ele préprio progressivamente assumindo a realidade
da integracdo gradual da actividade educativa no sistema econémico geral e global.

Por razdes de visibilidade e de legitimidade, e pela necessidade de uniformizacdo de
regras a nivel global, ndo sdo normalmente 0s governos nacionais que assumem
abertamente o0s objectivos “comerciais” das novas politicas educativas, ficando essa
responsabilidade a cargo de organizacges inter-estatais, funcionando numa base assimétrica,
consoante o poder econémico e politico de cada um dos Estados membros, sendo que a
natureza e a importancia de tais organizagdes — de que se destacam a Organizacdo Mundial
do Comércio, o Banco Mundial e a prépria Unido Europeia — as vao afirmando como
instancias de governagdo com relativa autonomia perante os Estados nacionais.
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N&o cabe nos objectivos da presente comunicacéo analisar a forma como, no quadro
de organizagdes como as referidas OMC, BM e UE, estdo a ser construidas, para serem
implantadas nos sistemas educativos nacionais, uma estrutura, uma logica e um sistema de
normas adequadas a constituicdo desses mesmos sistemas educativos e respectivas
instituicdes como elos de uma cadeia comercial mundial, na qual possam agir, com o
minimo de entraves e condicionamentos, 0S grupos econémicos que apostam na
rentabilidade das “industrias educativas”.

Da mesma maneira, ndo é objectivo da presente comunicacgdo dar conta do intenso
debate tedrico e dos movimentos e conflitos sociais que a “grande transformacéo” dos
sistemas educativos em curso estd a originar, assim como da influéncia desse debate e
desses movimentos na defini¢do e na realizacdo préatica das politicas educativas.

Aqui se procurou tdo sé delinear a fisionomia daquela que parece ser a tendéncia
mais forte e decisiva na evolucdo dos sistemas educativos, no quadro da sociedade e da
economia “globalizadas” dos nossos dias.
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