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Resumen

A Espafia el fendmeno de la inmigracion la ha sorprendido con un déficit de instrumentos para
gestionarla. La politica del Gobierno ha consistido en avances y retrocesos que indican ausencia de
claridad de ideas para administrar bien la inmigracion, agravado con la creciente vinculacion entre
inmigracion e inseguridad ciudadana. La diversidad se ha convertido en un problema cultural, sobre todo
si lo diferente tiene que ver con el Islam y los musulmanes; mucho més después de la matanza del 11 de
marzo de 2004 en la estacion de Atocha, Madrid. La sospecha ha pasado a sustituir la naturalidad en el
trato con los inmigrantes. Este trabajo pretende aportar ideas, analisis y valores que colaboren en la
integracion social de los inmigrantes; especificamente, deseamos proponer la creacion de un centro
directivo que coordine las politicas sobre inmigracién en Canarias.

Palabras claves: sociologia politica, inmigracion, elites, clases sociales e igualdad de derechos.
Introduccion

Espafia, un pais tradicionalmente emigrante, se ha convertido en un pais receptor de
inmigrantes. A comienzos de 2003, en Espafia residen mas de dos millones y medio de
inmigrantes, segun el Instituto Nacional de Estadistica, de los cuales casi la mitad (1,3 millones)
no tiene permiso de residencia, segin el Ministerio del Interior. O sea, que tenemos tantos
inmigrantes sin papeles como en situacion legal. Los inmigrantes suponen el 6% de los
habitantes de Espafia. Segun datos de Interior, casi medio millén de inmigrantes legales procede
de la Unién Europea; el resto, mas de ochocientos mil, provienen del resto del mundo. Més
hombres que mujeres (45%). La aplastante mayoria, en edad de trabajar. Dados de alta en la
Seguridad Social estaban 868.200 trabajadores (5,6% del total de afiliados). En el curso 2001-
2002, los estudiantes extranjeros sumaban algo mas de doscientos mil. En 2000 los habitantes
de Espafia son 40,5 millones; en 2003, superan ya los 42,6, segin datos del Instituto Nacional
de Estadistica. Si tenemos en cuenta que en 2002 los nacimientos s6lo superaron en 50 mil a las
defunciones, esta claro que el aumento de poblacion se debe a la llegada de extranjeros.
Ademas, las madres inmigrantes aportan mas del 10% de los nacimientos. Las divisas que
envian los inmigrantes a sus paises de origen son de tal magnitud que las grandes entidades
financieras tienen ya 1,5 millones de clientes extranjeros y cuentan con mas de cincuenta
empleados inmigrantes para atenderles.

Una cantidad tan alta de ilegales nos demuestra que es dificil llevar a cabo un control de
los flujos migratorios y que dificultarles la entrada sélo consigue hacerla mas cara y dura.
Teniendo en cuenta que la mayoria de los sin papeles entraron de forma legal, debemos tratar de
acogerles y mantenerles en la legalidad. EI Gobierno del PP ha creado una alarma social sin
bases objetivas: no existe desbordamiento ni invasion por los flujos migratorios. Lo que si es
cierto es que la conversion de Espafia en pais de destino se ha producido de una forma rapida y
carente de medios adecuados para gestionarla. Ademads, la insistencia de los medios de
comunicacién en informarnos diariamente de la llegada de pateras a nuestras costas, magnifican
un proceso que en muchas ocasiones se cataloga de “problema”. Los inmigrantes en Espafa
atraviesan un largo y pedregoso proceso para encontrar trabajo, legalizar su permanencia y no
faltar a las renovaciones de los permisos sucesivos. EI mercado de trabajo, la normativa y la
acogida institucional publica son parecidos en todo el territorio espafiol, pero su realizacion
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concreta esta condicionada por el trato que se les da a escala local y por el tipo de relaciones
sociales que se establecen. La insercion se produce de formas diferentes. Unos la conciben
como un hecho social y otros como un problema social.

La apuesta de Espafia debe hacerse en el terreno de la acogida, facilitando la
regularizacion de los indocumentados y reduciendo las barreras legales que originan la
ilegalidad de los inmigrantes. También haciendo frente a las necesidades de asentamiento y
arraigo: alojamiento, insercion social y escolarizacién de los nifios. Una vez arraigados,
mantener con los inmigrantes buenas relaciones y considerarles ciudadanos que vienen a
aportarnos riqueza humana, econémica y cultural.

1. Objeto de estudio y metodologia

Dado que Canarias es un territorio ultraperiférico al que el fendmeno de la inmigracion
ha sorprendido con un déficit de instrumentos para gestionarlo y que la politica del Gobierno
Central ha consistido en avances y retrocesos que indican ausencia de claridad de ideas para
administrar bien la inmigracién, agravado con la creciente vinculacion entre inmigracion e
inseguridad ciudadana, pretendemos aportar ideas, analisis y valores que ayuden a la integracién
social de los inmigrantes. ¢Para qué? En sentido positivo, para integrar a los inmigrantes en el
cuerpo social canario. En sentido preventivo, para evitar problemas de racismo, xenofobia y
violencia. La diversidad se ha convertido en un problema cultural, sobre todo si lo diferente
tiene que ver con los musulmanes. La sospecha ha pasado a sustituir la naturalidad en el trato
con los inmigrantes. Concretamente, el objeto de nuestro estudio es averiguar como constituir
un centro directivo que coordine las politicas sobre inmigracién en el seno de la Consejeria de
Trabajo y Asuntos Sociales del Gobierno de Canarias. Para ello habra que estudiar experiencias
nacionales e internacionales meritorias (Canada, Alemania y otros paises con historial relevante
en la acogida inmigratoria) que nos permitan extraer suficientes ensefianzas como para plasmar
un centro propio que se adapte a nuestras necesidades y peculiaridades. Este analisis de
experiencias ajenas nos obligard a viajar para conocer dichas experiencias sobre el terreno y
hablar con sus responsables para conocer las dificultades con las que se enfrentan
habitualmente.

Se utilizan en esta investigacién los siguientes procedimientos metodoldgicos:

1. La revision de fuentes bibliograficas nacionales y extranjeras que traten
el tema de la inmigracién, asi como el analisis de la legislacion vigente en la materia,
fuentes documentales y estadisticas oficiales y no gubernamentales.

2. Visitas a centros oficiales de inmigracion para conocer su
funcionamiento.
3. Entrevistas semiestructuradas a los responsables institucionales de

centros directivos que coordinan las politicas sobre inmigracion tanto en Espafia como
en el extranjero.

4. Formacién de grupos de discusién con expertos.

5. Elaboracion de un informe final que recoge el desarrollo del trabajo y
sus resultados.

2. Desigualdad social e inmigracion

Habria que preguntarse si los inmigrantes pueden entrar en Espafia legalmente. Desde
1985, la respuesta es negativa, pues la normativa sélo prevé la entrada legal mediante unos
contingentes aprobados anualmente, en funcion de los empleos que el Gobierno de turno estima
gue no serian ocupados por espafioles. Paralelamente, existe el [lamado Régimen General, por el
que se pueden otorgar los permisos de trabajo y de residencia. Otras modalidades son el
reagrupamiento familiar y la regularizacion por arraigo. El contingente siempre fue muy inferior
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a la demanda, por lo que ha sido utilizado para legalizar a los que ya se encontraban aqui. O sea,
gue no servia para realizar la funcién prevista, que es regular la entrada de inmigrantes. Este
cupo insuficiente, afiadido a la lentitud del Régimen General, ha tenido como consecuencia que
casi el 85% de los inmigrantes entraron en Espafia por vias ilegales, siendo legalizados
posteriormente. Si sabemos que necesitamos inmigrantes y no abrimos puertas legales de
entrada, estamos impulsando de hecho una inmigracion ilegal. Solucidn: regular los flujos
migratorios previstos en las estimaciones oficiales. ¢Y cuéntos vamos a necesitar en 2004? El
Instituto Nacional de Estadistica (INE) estima que necesitaremos 181.000 inmigrantes. Lo
l6gico seria que los contingentes anuales se ajustaran a la estimacion oficial.

Para acoger a nuestros inmigrantes tenemos que respetar los derechos humanos y las
reglas del Estado de Derecho; después vendran las razones de eficacia y conveniencia.
Oficialmente, la inmigracidn es vista como un asunto estadistico, de necesidad de mano de obra
y de algo que tiene que ser controlable desde el punto de vista de la seguridad publica. La
criminalizacion de los inmigrantes y el debate cultural constituyen los dos elementos més
llamativos de la consideracién de la inmigracién como un problema social. Los inmigrantes son
considerados competidores a la hora de conseguir un puesto de trabajo, una vivienda y otros
recursos escasos. También como un caldo de cultivo de la delincuencia y del desencuentro
cultural.

En lugar de atacar las causas de la delincuencia (la marginacion y la falta de esperanza)
y de aportar medidas sociales preventivas, se pone el acento en la persecucion policial de la
misma. La Operacion Ludeco, dirigida especificamente contra ecuatorianos y colombianos,
constituye una verglienza nacional: se inventa un colectivo sospechoso. Esta I6gica xen6foba es
muy peligrosa: cualquier colectivo puede ser tratado de forma indiscriminada y considerado
sospechoso. La politica de inmigracion que debemos seguir tendrd que basarse en el
reconocimiento de los derechos humanos y los previstos en nuestra Constitucion. La igualdad
de trato y la consideracién del concepto de ciudadania conforme a la Constitucion democrética,
inclusiva y plural, son principios basicos a tener en cuenta.

Ademas, hay que tener en cuenta que la inmigracion que llega a Espafia no es la de la
miseria, la ignorancia y la falta de profesion. En el afio 2000, un 17% de los inmigrantes tiene
titulo universitario, el 42%, bachillerato y formacion profesional, y el 25%, estudios primarios.
Las mujeres inmigrantes tienen mayor nivel de estudios que los hombres. Estos inmigrantes son
diez afios més jovenes que los autoctonos. Esta tendencia se mantiene desde 1992. Lo que nos
indica que se trata de un perfil educativo constante. Teniendo en cuenta el nivel educativo
inferior de los paises de origen de los inmigrantes, podemos decir que se trata de una fuga de
cerebros de la que Espafia se estd aprovechando, de la misma manera que otros paises mas
desarrollados (o donde prestan mas atencion y financiacion a la investigacion) se han venido
beneficiando de la fuga de cerebros espafioles. Son jovenes educados con deseos de permanecer
en nuestro pais, mejorar sus condiciones de trabajo, buscar mejores empleos y traer a su familia,
que se adaptaran bien a la evolucion de la economia a medio y largo plazo. No les ofrezcamos
solo empleos precarios que les empujan rapidamente al paro y a la exclusion. Pensemos que
nuestro pais se va a beneficiar de su esfuerzo e ilusion.

3. Tercera reforma de la Ley de Extranjeria

Recientemente, el 22 de diciembre de 2003, ha entrado en vigor la nueva reforma de la
Ley de Extranjeria, que obliga a los transportistas a informar sobre su pasaje, confiere al visado
la validez de permiso de trabajo y residencia, tipifica como infraccion muy grave el trafico de
seres humanos y mantiene el visado de tres meses para la busqueda de empleo.

La tercera reforma en tres afios de esta norma, que modifica 20 de sus 70 articulos, fue
remitida el pasado 13 de junio de 2003 por el Gobierno a las Cortes, que dieron su aprobacién
definitiva el 29 de octubre Gltimo. Tramitado por el procedimiento de urgencia, el proyecto
logré el apoyo del grupo parlamentario socialista, al que el Partido Popular aceptd la mayoria de
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sus enmiendas, entre ellas la que establece un visado de tres meses de duracién para buscar un
puesto de trabajo (a través del sistema del contingente laboral).

Entre las novedades que comenzaran a aplicarse esta la obligacion de las compafiias de
transportes -sobre todo aéreas- de informar a las autoridades de los pasajeros que viajan a
Espafia y después no utilizan su billete de vuelta. Se pretende detectar asi las rutas habituales de
la inmigracidn ilegal y evitar que permanezcan irregularmente en Espafia personas que entraron
bajo la apariencia de turistas. Ademas los transportistas se haran cargo de los pasajeros que
estén en transito en Espafia y no sean aceptados en el pais de destino (asi que los retornaran al
lugar del que salieron, no necesariamente sus paises de origen).

Otra medida importante es la que tipifica como infraccion muy grave las actuaciones
que favorezcan la inmigracion ilegal -con multas de 60.000 a 500.000 euros-, uno de los ejes de
la modificacion legal. Se apoya la inmigracion legal, se adaptan varias leyes europeas y se
cumple la sentencia de marzo del Tribunal Supremo, que anulé 13 articulos de la ley entonces
vigente.

Amplia asimismo los supuestos de utilizacién de procedimientos de expulsiéon a
aquellas personas que cometan delitos graves y recoge el reconocimiento mutuo entre los
Estados de la Union Europea de las resoluciones de expulsion, que podran ser ejecutadas por
cualquier pais miembro.

Para facilitar la inmigracion legal, la principal novedad del texto es la supresion de
tramites innecesarios, por lo que el visado podréa tener la consideracion de permiso de trabajo o
residencia. Esta es la novedad mas importante, la medida mas deseada desde hace mucho
tiempo. La reforma mantiene las posibilidades de obtener un permiso por arraigo, pero se
desarrollara en el reglamento de la ley, cuya entrada en vigor esta prevista en enero de 2004. Se
obligard asimismo a los extranjeros a gestionar personalmente determinados tramites con el
objetivo de evitar abusos y fraudes por parte de terceras personas.

Con el fin de evitar "la reagrupacion fraudulenta en cadena", es decir, que quienes se
hayan reagrupado con familiares en Espafia traigan a sus propios familiares, se exigird en ese
segundo caso tener un trabajo y un permiso de residencia, que debera ser permanente para el
caso de los ascendientes. Una de las novedades mas cuestionadas de la ley consiste en la
posibilidad de que la policia acceda a los datos del padron municipal, Unico requisito
imprescindible para que un extranjero tenga derecho a la sanidad y educacion publicas. El
inmigrante en situacion irregular quizas evite inscribirse en el padron por temor a la policia.

Por todo lo expuesto, parece mantenerse la idea del trabajador invitado o temporero,
considerado sobre todo un extranjero, no un inmigrante dispuesto a integrarse en la sociedad de
acogida. El derecho de reagrupamiento familiar se sigue concibiendo como un problema, pues
permite la entrada de los familiares del trabajador. Se ha instaurado una criminalizacion
generalizada de los inmigrantes, los transportistas y los empresarios, como si no existiera la
posibilidad de residir legalmente, venir normalmente y ser contratado para trabajar
legitimamente. Pero quien ha creado el problema no son las mafias y las pateras, sino una
legislacion miserable y absurda. La necesidad de llevar a cabo regularizaciones periddicas
indica claramente que no se esta tratando la inmigracion desde las causas que estan en el origen
de los grandes movimientos demogréaficos: la desigualdad entre el Norte y el Sur vy,
consecuentemente, la atraccion de inmigrantes irregulares hacia el Norte desarrollado y rico.

La creacién de inmigrantes ilegales por ley lo que ha conseguido es reducir las
posibilidades de acceder a la legalidad, pero no ha frenado en absoluto el efecto llamada
sencillamente porque necesitamos inmigrantes para trabajar. Se convierte asi al inmigrante en
un irregular, en un ilegal, en un delincuente. Nunca se le trata como a un igual, a un ciudadano,
con derechos humanos, que esta entre nosotros legitimamente.
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4. La integracion de los inmigrantes

La integracion es una insercion social positiva de los inmigrantes en la sociedad que les
acoge. No se trata de marginarlos, excluirlos o asimilarlos culturalmente. En el Plan de
Integracion de 1994 se establece una concepcion de integracion basada en la integracion laboral
de los inmigrantes, la seguridad juridica y administrativa de su situacion y un tratamiento no
discriminatorio. En el Plan Greco se habla de la incorporacién al mercado de trabajo en igualdad
de condiciones con los espafioles y unos pocos derechos. Pero el esfuerzo de adaptacion
corresponde so6lo a los inmigrantes; no parece que la sociedad de acogida deba hacer algo a
favor de la integracion. Segun esta concepcion, inmigrar no es un derecho. Los inmigrantes
integrables son sélo los que vienen legalmente a trabajar, culturalmente integrables y para los
que tenemos capacidad de acogida. Parte de la politica de extranjeria (cupos, permisos,
convenios con paises de origen) esta orientada a la acogida de esa inmigracion que pueda
integrarse.

En cambio, otros preferimos conceptuar la integracion como un proceso de
incorporacién de los inmigrantes a la sociedad en igualdad de condiciones, derechos y deberes
con los nacionales. Este proceso conlleva logicamente la participacién de los inmigrantes en la
sociedad receptora, tanto en el terreno econémico como en el politico, social y cultural. Por
tanto, no se les puede imponer la renuncia a su cultura de origen. La sociedad de acogida debe
ser verdaderamente hospitalaria con los inmigrantes, pues estos desconocen la cultura de la
misma.

La integracion tiene un primer estadio, que es la insercion laboral. El trabajo y la
cotizacion a la Seguridad Social permiten el acceso de los inmigrantes a los servicios del Estado
del bienestar y a la solidaridad de clase a través de los sindicatos, ademas de a la autonomia
econdmica. La sociedad actual regida por concepciones neoliberales genera una dualizacion
entre los que se encuentran dentro del sistema econémico y los que se encuentran fuera (pobres,
con empleos precarios, marginados). Los inmigrantes no pertenecientes a la Unién Europea se
encuentran generalmente mas cerca de estos Ultimos, sin seguridad y sin ciudadania. Al
trabajador nacional se le prefiere legalmente a la hora de acceder a un puesto de trabajo. En
general, en Espafia a los inmigrantes se les dejan los puestos de trabajo que desprecian los
nacionales: por medio de los contingentes y la limitacion del permiso de trabajo inicial a un
determinado territorio orientamos a los inmigrantes hacia el servicio doméstico, la agricultura y
los puestos de menor cualificacion de la hosteleria y la construccion. No obstante, coexiste el
desempleo y la demanda insatisfecha de mano de obra en sectores productivos determinados,
razon por la cual se ha necesitado tolerar una inmigracion controlada.

Desde el punto de vista del mercado laboral, los inmigrantes en Espafia se pueden
clasificar en asentados, precarios e irregulares. Los primeros estan integrados, los segundos se
encuentran en situacién legal pero no estan integrados y los ultimos no tienen permiso de
residencia ni de trabajo, de manera que sélo encuentran trabajo en la economia sumergida,
donde son explotados sin piedad. La segmentacién étnica sociolaboral que se viene produciendo
en algunas zonas de Espafia constituye una barrera mas para la integracion, dado que dificulta la
movilidad social ascendente, anquilosa su prestigio social, les segrega socioespacialmente y
dificulta la resolucion de los problemas.

Podemos diferenciar tres tipos de discriminacion: la institucional (planteada por las
normas vigentes), la del mercado laboral (los trabajos méas ingratos se dejan a los inmigrantes) y
la empresarial (diferencias en la contratacion, los salarios y las condiciones de trabajo con
respecto a los nacionales). Para luchar contra la discriminacion y la marginalizacion de los
inmigrantes, tenemos que ejecutar politicas positivas que impliquen igualdad de trato y de
oportunidades. Debemos convencernos de que la movilidad social ascendente de los
inmigrantes en el marco de una sociedad pluricultural es lo méas deseable. Que los inmigrantes
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sean lo antes posible ciudadanos de pleno derecho, al mismo nivel que los nacionales. Eso nos
enriquecera a todos e impediré el racismo y la xenofobia.

Es un desafio tremendo conseguir que la interaccion entre autoctonos e inmigrantes sea
constructiva y mutuamente acogedora. El que unos y otros se incluyan mutuamente implica la
cuestion de la ciudadania. La participacion politica es el colofén légico del proceso de
integracion de los inmigrantes. Actualmente, esa participacion politica esta siendo
imposibilitada por el hecho de que los inmigrantes no disponen de la ciudadania, pues no
cuentan con la nacionalidad espafiola.

Conclusion: Es necesaria otra politica de inmigracion

El interés de este tema es muy grande dado que Espafia, tradicionalmente un pais de
emigracion, se ha convertido ahora en un pais de inmigracion; y una de las principales puertas
de entrada de los inmigrantes es precisamente Canarias. Este es el motivo por el que resulta
imprescindible contar con herramientas suficientes para acoger a estas personas respetando los
derechos humanos. Tanto a los ciudadanos del pais de acogida como a los inmigrantes nos
interesa que el proceso de insercidn e integracion en nuestra sociedad se realice en las mejores
condiciones posibles.

De esta manera les tratamos como seres humanos y ademas, como valor afiadido,
evitamos problemas de violencia, racismo y xenofobia. Por lo tanto, nos beneficiamos todos,
acogedores y acogidos. Como factores externos favorables existe la conciencia generalizada en
la sociedad de que debemos tratar a nuestros inmigrantes tan bien como nos han tratado a
nosotros en los paises que nos acogieron en el pasado y evitar un trato degradante como el que
recibimos por parte de otros. La relevancia del asunto se debe al compromiso politico y ético de
defender la dignidad de las personas, contribuyendo a la creacion de una cultura de tolerancia y
paz.

Las propuestas que lanzamos a modo de conclusiones tienen distintos ambitos:

Ambito europeo

- Desvinculacién de la politica de inmigracion de la lucha contra el
terrorismo.

- Respetar el principio de igualdad.

- No discriminar a las mujeres inmigrantes.

- Facilitar el reagrupamiento familiar.

- Prestar atencion a los menores inmigrantes, especialmente a los que se
encuentran sin su familia.
Legislar sobre acceso y libre circulacion de trabajadores.
Reconocimiento de su condicion de ciudadanos.
Vinculacion del desarrollo de los paises de origen y la inmigracion.
Fortalecer la politica euro mediterranea.

- Promocionar el conocimiento de las otras culturas, la lucha contra los
prejuicios y la discriminacién.

- Estudiar las experiencias de Canada y Alemania en el terreno de la
inmigracién.

Ambito espariol
- Realizacion de un Plan de integracion.
- Crear y dotar la red publica de Centros de Inmigraciones dependientes
del MTAS.
- Facilitar la participacion politica y el asociacionismo de los inmigrantes.
- Accidn exterior y de cooperacion al desarrollo con los paises de origen.
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Ambitos autonémico y local

- Potenciar el Plan Canario para la Inmigracion, el Pacto Canario sobre la
Inmigracion firmado por las fuerzas politicas y sociales, el Foro Canario de
Inmigracion, la Subcomision Canarias-Estado para la Inmigracion y la Extranjeria.
Estas iniciativas institucionales se han ensamblado con el Plan General de Servicios
Sociales, el Plan Canario de Vivienda, el Plan de Integracion Social contra la Pobreza
y la Exclusion en Canarias, el Plan Integral del Menor y el Plan de Igualdad de
Oportunidades.

- Constituir un centro directivo que coordine las politicas sobre
inmigracion.

- Crear el Servicio de Estudios sobre las Migraciones como observatorio
de la inmigracién, previsto en el Plan Canario para la Inmigracion.

- Elaborar una Ley de Atencion Social Integral a los Inmigrantes en
Canarias.

- Formar la Comision Interdepartamental de Inmigracion.

- Potenciar la colaboracién de la Administracion Central y la Autonémica
en Inmigraciéon. Canarias tiene que participar en los centros y organismos de
discusion y decision sobre inmigracion a escala del Estado y de la Uni6n Europea,
dada su condicion de territorio fronterizo. Las politicas de control de flujos
migratorios y de integracion social deben estar coordinadas con la Administracion
Central, para conseguir lo cual seria mejor obtener por delegacion estatal las
competencias de permisos de residencia y de trabajo de los extranjeros a través del
art. 37.1 del Estatuto de Autonomia de Canarias.

- Programas de formacion para funcionarios, agentes y voluntarios.

- Fomento de la intervencién de la Administracion local (impulsar las
acciones de los cabildos y ayuntamientos) y las ONG. En Canarias ya se ha creado el
Foro insular de Inmigracién de Fuerteventura.

- Crear o actualizar los sistemas de informacién estadistica y de
informacion e investigacion sobre la inmigracion, a escala insular.

- Analizar las necesidades de servicios publicos destinados a los
inmigrantes.

Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno:
- Asignacion de una dotacion suficiente a las oficinas Unicas de
extranjeria.
- Tres meses para resolver los expedientes de los inmigrantes.
- Terminar la regularizacion de inmigrantes.
- Coordinacion con los Ayuntamientos, dotandoles de servicios para la
atencion a los inmigrantes (empadronamiento, etcétera).
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