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Agendas trocadas no caminho da descentralizagdao: o caso da
regionalizacao

Daniel Gameiro Francisco'

Introducéo

A regionalizagdo foi a profecia que ndo se auto-realizou. Aborda-la do
ponto de vista sociolégico equivale a indagar as razdes praticas duma auséncia
tdo flagrante quanto aceite sem grande contestagao por todas as forcas politicas.

De facto, embora a regionalizagdo tenha merecido a consagracéo
normativa fundamental, tornando-se matéria constitucional logo a partir de 1976,
ndo agregou as dindmicas politicas, sociais e institucionais necessérias para se
implantar na estrutura administrativa do pais. Sem terem de se confrontar com
qualquer quebra de legitimidade, temos neste particular um Estado que falta ao
encontro com a sua Constituicdo e um conjunto de partidos que se desvinculam
dos seus préprios programas de Governo.

A regionalizagéo ilustra uma certa légica de funcionamento do Estado em
Portugal, cuja vulgarizacdo se tornou auténtico veiculo de cultura politica.
Atravessado por imperativos, obrigacfes e interesses contraditorios, o Estado
sobreveio fornecendo um vasto conglomerado de ac¢bes, omissdes e estimulos
tendentes a relativizar a sua propria Constituicdo ou a subverter parte da
legislacdo dela decorrente. O destino da regionalizacdo foi assim tracado.
Excluindo fugaz excepcdo nos primeiros anos da década de oitenta,
protagonizada pela Alianga Democrética, a regionalizagdo permaneceu alheada
da agenda publica, ndo merecendo qualquer esforco continuado para a sua
execucdo’. E mesmo este comprometimento inicial da direita com o projecto ter-
se-a devido mais a obrigagdes assumidas enquanto oposicdo do que a
convicgdes programaticas realmente interiorizadas.

Na verdade, o O&bice a regionalizacdo ndo foi ideolégico. Jamais se
verificaram grandes discrepancias doutrinarias a seu respeito. Embora os partidos
tenham divergido quanto aos modelos da diviséo regional, o discurso partilhado
reforcava a profissao de fé no projecto. No entanto, tratava-se de algo a investir
somente enquanto oposicdo e nos momentos eleitorais. Atingido o poder, a
regionalizacao tornava-se dispensavel.

Dinamizada do ponto de vista discursivo, a regionalizagdo viu-se pois
sucessivamente debilitada no plano das praticas. Associada a imperativos de
democratizacdo e de eficacia da actuagdo publica — nomeadamente no que a
correccdo das assimetrias inter-regionais de desenvolvimento diz respeito —,
suscitou consensos a direita e a esquerda. Esse consenso ndo desaguaria
contudo numa actuacdo conforme por parte das forcas partidarias. A
democratizacdo da vida politica terd aparecido aos partidos filtrada pelas
estratégias necessarias asua implantacao dentro do aparelho central do Estado,
objectivo fundamental a atingir, e ndo através de qualquer pretensa
descentralizagéo regional. Por seu lado e em consequéncia, a eficacia do Estado,
do ponto de vista do modelo descentralizado a seguir, ndo encontrou

* Este texto beneficia da tese de mestrado do autor, “La Régionalisation au Portugal, projet et
paradoxes : le cas de la Région Centre”, defendida em Outubro de 1996 no Instituto de Estudos
Politicos de Paris, para realizagéo da qual beneficiou duma bolsa da JNICT (BM 504/94), ao abrigo
do programa Praxis XXI. As citagBes séo retiradas de documentos e entrevistas colhidos no
ambito da investigacdo empirica.

! Centro de Estudos Sociais - FEUC

! Os socialistas podem argumentar que nao a realizaram devido aos resultados do referendo, mas
esta € uma posicdo que merecia ela propria ser questionada.
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correspondéncia nos modelos de accdo considerados mais adequados pelos
actores no sistema tendo em vista a sua prépria eficacia politica ou a do grupo a
que pertenciam.

Pensamos que um dos dramas da regionalizacéo foi o de nao ter servido
duravelmente qualquer estratégia de poder duma elite especifica. A mobilizacéo
quase exclusiva das energias partidarias para conquistas no ndcleo central do
Estado acarretou a dificil percepcao, para os actores em jogo, das vantagens do
nivel regional para os seus percursos individuais, o que contribuiu para os
consecutivos adiamentos da regionalizacdo e até para a recentralizacdo do
sistema politico, verificada com a afluéncia dos Fundos Comunitarios.
Aparentemente, todas as tarefas administrativas poderiam cumprir-se no
funcionamento articulado do poder local com a autoridade central.

A tradicao caumonava esta ordem de coisas. No Estado-Nacao mais antigo
e homogéneo da Europa?, apenas se fala de duas tradicdes, a centralista e a
municipalista. Historicamente caminharam lado a lado, embora com forte
ascendente da primeira sobre a segunda. A tradigéo das regibes e do
regionalismo ndo existe em Portugal, onde a histéria ndo documenta sequer a
existéncia do fenémeno feudal.

Por ndo terem sido alvo do voluntarismo do Estado, as regibes nao
ganharam aurea de efectividade. Por isso, raramente nos partidos se perfilaram
lideres regionais. Os partidos apresentar-se-iam repartidos entre os “pedes” locais
e as carreiras orientadas para as instancias nacionais, porque a regido apenas
figurava no limbo da simbdlica constitucional.

Dai também que a regionalizacdo tenha esperado o movimento civico-
politico que nunca surgiu. Faltou-lhe energia colectiva, numa sociedade onde o
Estado teve sempre forte primazia sobre a “sociedade civil”. Enquanto projecto de
reforma administrativa, a regionalizacdo s6 com a aproximacdo da consulta
referendaria transbordaria claramente as fronteiras institucionais da politica, mas
ai ja mergulhada numa confusa politizacdo e, mais uma vez, onde as expectativas
em jogo teriam a ver com tudo, menos eventualmente com regionalizar. Regra
geral, a regionalizac@o acantonou-se a uma espécie de gestdo interna ao sistema
politico, instrumentalizada pelos temas, actores e correlacées de forca a cada
momento dominantes, e a quem, de uma forma ou de outra, sempre serviu.
Invariavelmente, acaba remetida a ambiguidades, paradoxos e impasses que Sao
a prova de ndo corresponder a forgas sécio-territoriais que ao Estado interessasse
mobilizar ou satisfazer.

A situagdo esteve em vias de se modificar. O Partido Socialista, que se
reconstituiu no periodo “cavaquista” com base numa elite muito territorializada,
apontou a regionalizacdo como a grande reforma do seu Governo. A vitéria
eleitoral de 1995 teve até uma componente — mesmo que residual para a deciséo
do sufrdgio — de supremacia de um Antonio Guterres regionalizador sobre um
Cavaco Silva anti-regionalista, na boa tradicdo de se inflamar o discurso da
regionalizacdo nos momentos eleitorais.

A desconcentracdo de servicos periféricos do Estado nas regides®, o
esgotamento das possibilidades de expansdo do poder local no actual quadro
administrativo, o contexto favoravel aos protagonismos e dinamicas territoriais,
bem como o peso da socializagdo politica europeia, estiveram entre os factores
cujos efeitos mais seriam congruentes com as regidbes administrativas. A

2 Portugal é a formacédo mais antiga e estavel do mapa politico da Europa. Na tipologia de Rokkan,
Portugal € o Unico Estado europeu que, formado na Idade Média, ndo apresenta quaisquer
“particularidades” sécio-culturais no interior das suas fronteiras, sendo ao mesmo tempo unitario
do ponto de vista da estrutura institucional e de elevada homogeneidade étnico-linguistica. Na
Europa, o Unico caso comparavel em termos de auséncia de minorias étnicas é a Islandia,
formada j& no século XX. Cf. ROKKAN, Stein et URWIN, Derek, (orgs.), Centre-Periphery
Structures in Europe, Frankfurt, Campus Verlag, 1987, p. 89.

* Nomeadamente nas cidades onde funcionam as Comissdes de Coordenacdo Regional (CCRS).
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promocdo dos valores da descentralizacdo nas praticas e nas representacoes,
ligada a revalorizacdo das capacidades locais e regionais nas tarefas da
regulacdo socioeconOmica, legitimavam o projecto regionalizador.

Verificou-se, no entanto, a retoma das tendéncias contraditorias, que
acarretaram novos impasses e 0 abandono sine dia do projecto. Um mapa
regional gerador de interpretacdes contraditorias no seio do préprio PS, a sUbita
hostilidade dos partidos de direita, um movimento civico de oposi¢ao & regides e
o renovar da formula que equacionava a regionalizacdo em funcao de défices no
campo dos municipios, induziram complexidade e incerteza, saldando-se o
referendo pela abstengcéo massiva e por um manifesto alheamento dos cidadaos
face aproblematica em causa.

Da l6gica constitucional ...

Quando a regionalizacéo surge no sistema politico portugués, em 1976, faz
parte de um projecto mais vasto de descentralizacdo do Estado, interpretado
como um dos passos fundamentais para consolidar as aspiracdes democraticas e
desenvolvimentistas emancipadas com o fim do Estado Novo. Perfilhada se
encontrava a ideia segundo a qual “descentralizacdo é outro nome para a
liberdade”.

O programa de descentralizacdo entdo esbocado ndo suscitou resisténcia
entre as forgas politicas em presenca. De igual forma a regionalizacdo, que entrou
na Constituicdo de 1976 como procedimento complementar para subverter a
tradicdo anti-democratica e centralista da administracdo de Salazar e Caetano.
Encarada como vector das politicas de descentralizacao, € colocada no mesmo
plano de "naturalidade" que o projecto mais lato de reforma em que se insere.
Coerente com a arquitectura institucional dum Estado descentralizado, captou
inicialmente o mesmo tipo de adesdo que as figuras "classicas" dos municipios e
das freguesias®. Todos se viram investidos das intencées de levar os 6rgdos
decisionais da administracdo para mais proximo dos cidaddos e de os adaptar a
uma representacao eficaz dos diferentes niveis territoriais previstos: local, regional
e nacional.

N&o se colocando o problema da geometria regional a estabelecer’, as
regides viram-se fortalecidas com a legitimidade que Ihes estava a ser dada pelos
governos francés e italiano nos respectivos programas de desenvolvimento, ao
mesmo tempo que se enquadravam nos valores democraticos da participacdo
politica, da equidade socioecon6mica e da eficacia na actuacéo publica. O axioma
fundamental postulava que a regionalizacdo era "necessaria para aprofundar a
democracia”, mas o seu objectivo material era o de servir de instrumento para
organizar o progresso econdémico das diferentes regides nacionais.

* O que rapidamente se esfumou, pois 0s municipios e as freguesias passam a ser os (nicos
elementos verdadeiramente consensuais, ficando a regionalizacdo legitimada ao nivel dos
principios, mas subvertida ao nivel da execu¢do. H4 mesmo quem afirme que a regionalizacéo
entra na Constituicdo como um "vago preceito [que] ninguém sabe como é que foi la parar e
depressa foi esquecido pela maioria das pessoas. (...) A verdade € que, no Continente portugués
ndo sé nunca houve um movimento politico consistente em favor de uma qualquer regionalizagéo,
como nenhum dos partidos de governo se pode apresentar como o representante coerente do
vago preceito constitucional de 1976". CABRAL, Manuel Villaverde, "A Regionalizacdo e os
partidos politicos", Diario de Noticias, 13 de Maio de 1996.

> A ideia era aproveitar as regides-plano dos servicos desconcentrados do Estado, configuradas
nos anos sessenta para objectivos de planeamento regional e correspondentes sensivelmente a
area das actuais comissfes de coordenacéo regionais, dando-lhes o estatuto de autarquais locais,
ou seja, 6rgaos eleitos, competéncias proprias e autonomia administrativa e financeira
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Falamos portanto duma regionalizac&o funcional®, inspirada nos modelos
administrativos que o0s paises mais avancados da Europa empreendiam _—
obedecendo a circunstancias politicas e culturais internas, certamente, mas
também & exigéncias do planeamento econdémico e aos ensinamentos da
economia regional entdo em voga. Ou seja, como referia um dos nossos
interlocutores, a regido inseria-se no "ar do tempo".

Todavia, prontamente os impasses e as contradicdées comecaram a minar o
processo regionalizador.

Sem tradi¢do na organizacao do pais, a regionalizacao foi o elo mais fraco
da ambiciosa reforma dum edificio estatal de centralizacdo secular, vendo-se
atravessada por multiplos impedimentos de ordem pratica, que a forcaram a uma
espécie de estiolamento perante o "principio da realidade".

Na verdade, em termos de regionalizacdo deve falar-se de um processo
cindido em dois planos distintos, animados por ritmos igualmente distintos: o dos
discursos e o das praticas. Enquanto o plano dos discursos registou vitalidade
consideravel, logo a seguir asua consagracao constitucional — artlgos 238°, 256°
e seguintes da Constituicdo da Republica Portuguesa, de 1976’ 0 plano das
praticas da regionalizacao foi cedo blogueado. A tal ponto a distancia entre os
dois se cavou que da regionalizacdo em Portugal se pode dizer o que Marx um
dia disse da teoria hegeliana: fazendo parte das coisas da logica, nunca fez parte
da l6gica das coisas.

Com efeito, ndo obstante o seu remetimento para uma zona inexplorada da
axiomatica politica, a regionalizacédo estimulou a discusséo de temas cruciais para
os padrdes de organizacdo e desenvolvimento a estabelecer no pais. A reflexdo
acerca do aprofundamento democratico do Estado, da participacdo dos cidadaos
na vida politica, da eficacia e fiscalizacdo dos actos administrativos, do combate a
massificacdo e a macrocefalia de Lisboa, do respeito das especificidades e dos
equilibrios regionais nos processos de crescimento — ou ainda do valor das
identidades territoriais e a necessidade de aproximacao a formas mais ecoldgicas
de vida, naquilo que foi a correlacdo efectuada entre regionalizacdo e qualidade
de vida — é-lhe em grande parte tributaria. Interrogacbes fundamentais para a
reorganizacdo do Estado e da sociedade portugueses, quase nenhum destes
temas houve que ndo encontrasse resposta nas potencialidades |mputave|s a
regionalizac&o, que se revelou um espago semantico e cognitivo luxuriante®.

A batalha semantica foi facil de ganhar, embora 0 mesmo ndo se possa
dizer da efectiva modernizacdo do Estado e da estrutura socio-econdémica para
que ela apontava. O destino que coube a esta Ultima foi 0 mesmo de outras
tentativas histdricas para inverter o rumo centralizador da administracdo e da

® Sobre as diferencas entre o regionalismo funcional (top-down regionalism) e o classico

regionalismo politico- cultural (bottom-up regionalism), cf., por exemplo, Keating (1997).

"Artigo 2389, n° 1, "No continente as autarquias locais sdo as freguesias, 0s municipios e as
regibes administrativas". Artigo 256° (Instituicdo das regides), n° 1, "As regifes serdo instituidas
simultaneamente, podendo o estatuto regional estabelecer diferenciagbes quanto ao regime
aplicavel a cada uma". N° 2, "A area das regides devera corresponder as regiées-Plano",

8Antonio Ribeiro Telles foi um dos que mais se destacou na defesa dum modelo culturalista e
ecolégico de regionalizacdo. As suas palavras traduzem bem as virtudes que foram desde cedo
reconhecidas a regionalizacdo, num conglomerado de potencialidades que a pratica nunca viria a
testar: "A regionalizacdo ndo se resume a um projecto de descentralizacdo do Estado; € também
uma forma de dignificacdo das populac¢des, fazendo-as participar activamente, através dos 6rgaos
regionais, num processo esclarecido de desenvolvimento, evitando-se assim a existéncia de
programas de crescimento econdmico onde a dignidade do homem e a realidade fisica das
regibes sdo esquecidas, e evitando-se ainda a macrocefalia progressiva do pais, as assimetrias
regionais e a emigracéo (...) a regido administrativa deve resultar, por um lado, da histéria, da
geografia e da cultura e, por outro, das possibilidades ecol6gicas que o seu territério possui quanto
a capacidade de suporte, em condi¢Bes de plena dignidade, de vida humana". TELLES, Anténio
Ribeiro, Portugal-Hoje, 26 de Outubro de 1981.
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sociedade: uma ainda maior recentrallzagao do poder e dos recursos sécio-
econémicos no Estado e na capital®.

.. A'l6gica das coisas

Na realidade, também os impasses da regionalizacdo tiveram a sua logica,
que é a "das coisas". Num modelo de Estado que se ergueu historicamente em
bases hiper-centralizadas, seguindo a partir do século XIX o quadro juridico e
conceptual francés'®, a reglonallzagao conheceu o revés mais obstinado de todos
0S que se colocaram & modalidades administrativas idealizadas apos o 25 de
Abril. Ela implicava a reconversdo de uma estrutura juridico-administrativa que
havia amadurecido na sua forma centralista, burocratica e até autoritaria pelo
menos dois séculos antes, nunca evidenciando sinais claros de aligeirar o seu
peso normativo sobre a vida social.

Ja no século XIX, Garret e Herculano constatavam a espessura do manto
regulador do Estado sobre a sociedade.

"Quereis encontrar 0 governo central? Do berco a cova encontrai-lo por todas as
fases da vossa vida, raramente para vos proteger, de continuo para vos incomodar.
Nada, a bem dizer, se move na vida colectiva do povo que ndo venha de cima o
impulso, ou que pelo menos o governo se ndo se associe a esse impulso™™*.

Todavia, verificaram igualmente que ndo obstante os ideais de progresso,
igualdade e justica social que norteavam a acc¢ao publica, o sistema de funcdes e
o corpo de funcionarios escolhidos para a executar apenas alimentavam os vicios
e incongruéncias que na pratica a pulverizavam. Remotas pareciam as
possibilidades de articular as premissas do "bem comum" com o desenvolvimento
das energias locais, da consciéncia civica e do bem-estar material das
populacoes.

Por um lado, diz Garret, os Provedores do Concelho ou os
Administradores, "esta nova e repugnante excrescéncia de autoridades”, somente
entorpecem a acgdo municipal, retirando-lhe toda a energia e vitalidade. Por outro
lado, os Governadores-civis, "nada fazem porque nada podem fazer, [e] tém de
permanecer como estafermos gue a autoridade central ali poe para dissimular a
sua impoténcia, a fingir que vela pela prosperidade publica"*.

°Em 1984, o diagnostico de Anténio Barreto era esclarecedor do percurso retomado: "Em Portugal,
a Sociedade e o Estado encontram-se fortemente centralizados em termos tanto econémicos e
sociais, como politicos, culturais e administrativos. Esta situacdo tem-se reforcado, sobretudo,
desde as primeiras décadas do século XIX. Todas as forcas dirigentes desde entdo e mau grado
os frequentes programas politicos descentralizadores, contribuiram no mesmo sentido para o
fortalecimento do poder central e para a concentracdo do poder na capital e na Administragéo.
Assim agiram os 'Liberais' e mais tarde os 'Republicanos'; do mesmo modo actuou o regime
corporativo do Estado Novo; e o regime democratico instaurado em 1974 nédo alterou o rumo
estabelecido em quase nenhum aspecto. O Estado Central e o sector publico sdo hoje mais
amplos e mais vastos do que ha dez anos atras. Em mdltiplos dominios, tm mais poderes e mais
competéncias". BARRETO, Antdnio, "Estado e Descentralizacdo: antecedentes e evolucdo, 1974-
1984", Andlise Social n°® 81-82, 1984, p. 191.

®Mas, como diz Valente de Oliveira, "sempre sem completar a "cépia"; entre outras coisas, nao
tivemos nunca um corpo de prefeitos, tendo admitindo que a nossa capacidade de improvisagéo
pudesse superar uma formacao exigente, um treino arduo e uma progressao lenta na carrreira".
OLIVEIRA, Luis Valente, Regionalizacdo, Porto: Edi¢cdes Asa, 1996, p. 12.

""HERCULANO, Alexandre, "Carta aos eleitores do Circulo de Sintra"(1858), Opusculos, tomo II,
22, ed., 1880, p. (229-239).

?GARRETT, Almeida, "Relatério e bases para a reforma administrativa” (21 de janeiro de 1854),
Livro Branco Sobre Regionalizagdo, Lisboa: MAI, 1991, p. 169-70.
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E no entanto Herculano que nas criticas dirigidas ao Governo Central
formula alguns dos elementos mais importantes para a compreensado dessa
"l6gica das coisas" a que atribuimos a paralisacdo da regionalizacéo.
Nomeadamente a afinidade entre os interesses partidarios e a centralizacdo, meio
privilegiado de exponenciacdo do poder dos partidos sobre as instituicoes
publicas.

"Na verdade, a doutrina de que o excesso de accao administrativa, hoje acumulada,
deve derivar em grande parte do centro para a circunferéncia repugna aos partidos, e
irrita-0s. Sei isso, e sei porqué. Os partidos, sejam quais forem as suas opiniées ou 0s
seus interesses, ganham sempre com a centralizacdo. Se ndo Ihes d4 maior nimero
de possibilidades de vencimento nas lutas do poder, concentra-as num ponto,
simplifica-as, e, obtido o poder, a centralizacdo € o grande meio de o conservarem.
Nunca esperem dos partidos essas tendéncias. Seria o suicidio. Dai vem a sua
incompeténcia, e nenhuma autoridade do seu voto nesta matéria"*®.

Dir-se-ia que antecipava um dos maiores obstaculos que cerca de cem
anos mais tarde se colocaria a regionalizacdo no pais: o viés centralista dos
partidos politicos.

OS PARTIDOS E A REGIONALIZACAO

O facto da regionalizacdo ter sido reivindicada por todos os partidos
politicos, cada qual elaborando o seu projecto especifico, ndo deve iludir acerca
da conviccao posta nesse processo. O leitmotiv da luta partidaria foi a tomada do
poder central e ndo tanto os ganhos "periféricos" nas autarquias. Na estratégia
dos dirigentes partidarios, s6 o aparelho do Estado se destaca, ficando as
autarquias relegadas para o cumprimento de fungdes menores na gestao social e
politica dos partidos™. Era em funcéo do centro e dos temas que a cada momento
ele impunha que os partidos socializavam os seus membros mais destacados.
Ndo disponibilizando "oferta" de poder, as regides ndo atrairam “procura” de
poder, vendo até aqueles que mais as defendiam nas esferas partidarias inflectir o
discurso sempre que eram chamados & altas funcfes do Estado —num processo
de socializagéo pelo centro interessante de analisar em detalhe®®

HERCULANO, op. cit.

“Acordos ou experiéncias pontuais de coligacdo com outros partidos para a conquista de certas
camaras (especialmente as das grandes cidades), satisfacdo de clientelas locais ou de
expectativas dos membros menos cotados nas fileiras do partido, etc.

® Vé-se com clareza, por exemplo, homens como Fernando Nogueira, Silva Peneda ou até
Valente de Oliveira mitigarem ou silenciarem as suas convic¢des regionalizadoras a medida que
foram progredindo nos lugares de maior responsabilidade partidaria e governamental. No caso de
Valente de Oliveira, uma vez deixadas as fun¢Bes governamentais retomou da luta pela
regionalizagdo, como o prova a publicacdo da sua Regionaliza¢do. No entanto, quando em 1994
Cavaco Silva, Primeiro-Ministro, renegou publicamente a regionalizacao, Valente de Oliveira, como
ele proprio diz, viveu "uma daquelas circunstancias em que tive de engolir em seco", cf. Publico,
25 Abril de 1996.

Um dos nossos entrevistados sugere uma explicagdo curiosa para esta contradicdo: "Aqueles
tipos, como o Cavaco Silva, que surgem de meios desfavorecidos, de classes baixas, e que se
elevam através do esfor¢co préprio, atribuem o seu éxito ao seu sacrificio e a mérito pessoal, e
acham que se eles tém e 0s outros nao tém é porque eles sdo bons e 0s outros sédo todos maus,
porque ndo prestam, porque se prestassem teriam tido o éxito que eles tiveram (...) Quem teve
algum poder na regido, como o Fernando Nogueira, e depois passou a té-lo ao nivel do Estado,
funciona na base do mesmo mecanismo. Se se ultrapassa todos aqueles que ndo tiveram
capacidade para se elevar ao alto do Estado é porque eles s&o puros caciques regionais, ndo
valem mais do que caciques regionais. Portanto, ndo merecem mais e sdo despeitados, querem
as regibes para se afirmarem politicamente, porque ndo sdo capazes de se afirmar ao nivel do
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Adaptados a matriz hegemodnica do Estado, os partidos infundiam da sua
l6gica bonapartista as carreiras politicas mais brilhantes, retirando & regifes
agueles que melhor poderiam constituir as respectivas elites para os embeber na
autoridade, nas representacdes, em suma, na cultura politica que estruturava o
aparelho do Estado.

Grande distribuidor de poder, o Estado foi o grande construtor das
representacdes politicas, funcionando como instdncia de socializacdo num
conjunto de principios, regras e atitudes que levaram os actores que nele se
encontravam a partilhar, para além das divergéncias politico-ideolégicas, crencas
e imagens comuns acerca das formas de governo mais desejaveis — e cujo efeito
sobre a regionalizacao seria fatal. Logo que um "regionalista” enveredava por uma
carreira ao nivel central da administracdo, as suas crencas descentralizadoras
passavam a segundo plano, cedendo a uma nova representacao do Estado e do
poder administrativo.

As regides ressentiram-se pois da falta de empenhamento das forcas
partidarias na sua institucionalizacdo, que se traduzia numa alheamento do
processo sempre que atingiam a lideranca da administracao publica. Voltados
para o uso exclusivo do Estado, os partidos ndo fariam sequer da regionalizacao
matéria de qualquer tensdo politico-ideolégica. Embora apresentassem propostas
de delimitacdo regional distintas, faziam-no por consideracdes de natureza
estratégica, visando areas de influéncia eleitoral, e ndo por razdes de coeréncia
técnica ou doutrinal.

Ainda assim, um certo "factor ideolégico" ter4d pesado no percurso
atribulado da regionalizac&o. Vislumbramo-lo na corrente “centralista” que todos
os partidos continham nas suas fileiras, adepta dum edificio administrativo unitario
e vertical, considerado a forma de Estado mais adequada para a prossecucao dos
respectivos programas de governo.

No PCP, a referéncia marxista-leninista de base é clara a esse respeito. O
Estado, ap6s a sua apropriacao pelas forcas revolucionarias, € concebido como a
incarnacdo e o garante da vontade geral operéria, instrumento de revolucdo
politica, econémica e cultural ao servico da missao histérica do proletariado. Para
0s comunistas, s6 o Estado pode assegurar a irreversibilidade do processo
revoluciondrio e alarga-lo a toda a sociedade, o que cumprira tanto melhor quanto
mais verticalizada for a sua estrutura.

No PS, a vertente dominante, representada por Mario Soares, € jacobina e
maconica. Anti-regionalista, pode ser responsabilizada pela travagem da
regionalizacdo logo em 1983, quando o0s socialistas regressam ao poder,
blogueando a marcha do processo que governo da Alianca Democratica havia
assumido. S6 com a saida de Mario Soares para a Presidéncia da Republica e o
relativo enfraquecimento da sua tutela politica sobre o partido (que se vé cada vez
mais apoiado em figuras locais e regionais), o PS vai revestir a imagem de partido
"regionalista”. Imagem reforcada a partir de 1994, quando, em oposi¢cdo a
declaracdo de Cavaco Silva contra as regides administrativas, eleva a
regionalizacdo ao estatuto de prioridade do respectivo programa de Governo.

Nos partidos de direita, PSD e CDS, sdo igualmente determinantes as
correntes centralistas, mas estas sO ganhariam visibilidade nos anos mais
recentes.

No PSD, a inspiracdo regionalizadora representada, por exemplo, por Sa
Carneiro, manteve-se viva até aactualidade, ndo resistindo contudo a dez anos
de poder maioritario do partido afrente do Estado. Num processo de osmose
entre o fechamento autocratico do partido e o centralismo administrativo, a
regionalizacado acabaria por ser publicamente renegada em 1994, pelo lider e
Primeiro-Ministro Cavaco Silva. Pese embora o condicionalismo da posi¢cao do
chefe carismético, o PSD manteria uma sélida corrente regionalizadora, que ja

Estado (...) Se pegar em alguns dos principais inimigos da regionalizacao, € gente que veio da
provincia para Lisboa".
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havia impulsionado a aprovagéo da Lei-Quadro das Regides Administrativas (Lei
n° 56/91 de 13 de Agosto) na Assembleia da Republica.

No CDS, a mutagéo instaurada com o surgimento do PP, em 1992, néo
afectaria apenas a gramatica europeia do partido: de europeista passou a euro-
céptico, tal como de "regionalista" passaria a anti-regionalista. Efectivamente, em
termos da posicéo oficial do partido, o CDS/PP engendrou uma inflexdo completa
na tematica europeia e na regionalizacao, que culminaria nos afastamentos de
Lucas Pires e Freitas do Amaral. A direita portuguesa regressava ao seu bojo
ideologico tradicional, anti-descentralizador e anti-europeu. Freitas do Amaral
deixava de inspirar a posicdo do CDS neste aspecto™®. Em troca pelo abandono
da regionalizacdo, o CDS/PP faz-se arauto da genuina tradicdo municipalista
portt_Jg,ugasa:17 "a boa tradicdo portuguesa ndo € a das regibes, € a dos
municipios™™".

PROPOSTAS DE DELIMITACAO REGIONAL

As propostas partidarias de divisdo regional nunca foram coincidentes.
Enquanto o PSD propunha uma delimitagdo definida pela area de actuacdo das
CCR's, cinco grandes regides a ligar o litoral ao interior, o PS recuperava
basicamente o territorio das antigas "Provincias” e fundava nele a regionalizagéo.
O PCP, ap6s ter inicialmente partilhado da tese das CCR's, com duas areas
metropolitanas separadas para Lisboa e Porto, optou por consagrar a divisdo
distrital como ponto de partida para a criagcdo das regides, considerando a
realidade distrital demasiadamente sedimentada para nao ser levada em conta. A
fim de aprovar o projecto na Assembleia da Republica, aceitaria 0 modelo
socialista, conseguindo salvaguardar a sua proposta de um Alentejo Unico.

Da discussédo em torno da geometria regional, alguns aspectos merecem
ser destacados, porque se prendem com factores que dificultaram decisivamente
a regionalizacéo.

Em primeiro lugar, as incompatibilidades no tracado das regides significam
que ndo emerge do terreno um perfil regional sem equivocos. S6 o Algarve é uma
regido consensual, correspondendo a um distrito, a uma Provincia e a uma
Comisséao de Coordenagdo. Em todas as outras houve divergéncias e conflitos.

®Havia-o feito logo em 1975, no | Congresso do CDS, que aprovaria a sua proposta em favor das
regides (Programa do CDS, n° 251 e 252). Continuou de seguida a defender a regionalizacao, de
que teria o pelouro nos governos da Alianca Democréatica, orientando o Livro Branco Sobre
Regionalizacéo, publicado em 1980. Em 1991, apresenta o CDS as elei¢Bes para a Assembleia da
Republica com um programa onde promete a "concretizagcdo empenhada do processo de
regionalizacdo do continente". Dentro do CDS procurou sempre manter clara a opc¢ao
regionalizadora, lutando contra aqueles que, a coberto da defesa do municipalismo (como Unica
tradicdo de poder descentralizado do pais) retiravam legitimidade ao processo de regionalizagéo:
"cumpre refutar claramente a afirmacdo, tantas vezes repetida nos Ultimos tempos, de que
Portugal ndo tem qualquer tradicdo regional, e teria apenas uma tradicdo municipalista. Nao é
verdade. Pelo menos desde Dom Dinis (1299), sempre houve uma divisdo do continente em
regides, uma vez chamadas ‘comarcas’, outras vezes ‘provincias’, e no séc. XIX, por espirito de
compromisso, ‘distritos’. Sempre tivemos, portanto, entidades administrativas supra-municipais. O
que variou foi a sua natureza: em certos periodos, quando havia liberdade e descentralizagéo,
eram autarquias locais, com os seus dirigentes eleitos pelas populagbes; noutros periodos,
guando havia ditadura ou politica fortemente centralizadora, eram meras circunscri¢des do Estado
chefiadas por agentes de confianga homeados pelo Governo central". AMARAL, Diogo de Freitas,
"Como Avancar no Processo de Regionalizacdo", Intervencdo como deputado independente, no
debate parlamentar na Assembleia da Republica em 14 de Janeiro de 1993, Estudos Autarquicos,
Boletim do Centro de Estudos e Formacao Autarquica, n° 1, 1993, p. 45.

Programa do CDS/PP, aprovado no Xl Congresso (extraordinario) do partido, em Janeiro de
1993.
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No Alentejo, PS e PCP mediram forcas pela hegemonia regional, o primeiro
propondo a manutencao da divisdo provincial, Alto e Baixo Alentejo, 0 segundo
pugnando pela unidade administrativa de toda a regido. No Centro, a Beira Interior
parecia depositar uma forte crenca nas suas capacidades enquanto regido,
estando todavia enfraquecida pelos macro-indicadores econdmicos e pelas
dissenssdes existentes entre Castelo Branco e a Guarda. Em Tras-os-Montes,
imperou a irredutibilidade em ndo pertencer a uma Regido Norte, supostamente
hegemonizada pelas elites situadas na 6rbita do Porto, no que parece
corresponder a uma identidade transmontana vivamente sentida. No Minho, a
aceitacao de uma classe dirigente situada no Porto € igualmente repudiada.
Descendo até ao Porto, constatamos que a regionalizacdo fazia essencialmente
sentido se instituisse uma vasta Regiao Norte, do litoral portuense ao nordeste
transmontano, quer junto das elites social-democratas, quer socialistas. Isto para
nao referir "activismos" mais circunscritos, como o dos municipios das duas
margens do Douro, favoraveis apreservacao da unidade duriense, ou casos como
Seia e Gouveia, resistentes aintegracdo na Beira Interior.

Socialista e social-democrata

O projecto do PS tera procurado assentar a regionalizacdo na relativa
homogeneidade de caracteres que ja desde o século XVI se atribui a
determinadas regides do pais. Além disso, dado que algumas dessas regides
manifestam défices dramaticos de desenvolvimento, pretendia conceder-lhes
forca administrativa prépria com a regionalizacdo, para exercicio duma accao
planificadora mais eficaz.

Com efeito, ndo obstante a unidade administrativa e cultural que ha mais
de oito séculos se vem convertendo na caracteristica basilar do territério
portugués, ha uma profunda diversidade regional no que respeita aos tracos da
paisagem, perfis sécio-econémicos, tonalidades linguisticas e costumes
tradicionais, que responde pela individuacdo de muitas areas geograficas.
Enquanto que num plano muito geral se pode falar, com José Mattoso de duas
areas de raiz civilizacional distinta a dividir o pais, o Norte e o Sul'®, ou, com
Orlando Ribeiro, das caracteristicas atlanticas ou mediterraneas do terrltério, da
Montanha ou da Planicie, da cultura romana ou da influéncia arabe,'® a um nivel
"meso" de andlise as diferenciacfes sao mais complexas.

Orlando Ribeiro destaca desde logo o Noroeste. "Um bloco de regides
unidas pela mesma tonalidade de clima e por idénticos modos de vida humana
constitui o Noroeste — Entre Douro-e-Minho com a Beira mais atlantica, Litoral e Beira
Alta (...) O Noroeste viu nascer e fortalecer-se o Estado Portugués. Terra desde
sempre mais povoada, dela partiram os homens que cobriram o territério conquistado
aos Mouros com a mesma lingua, 0S mesmos usos e as mesmas instituicdes; grande
reservatdrio de energias humanas, deu depois os maiores contingentes aemigracao
e muita gente a Lisboa™™. Em seguida, enuncia Tras-os-Montes, o Nordeste
transmontano, "terra de planaltos unidos e monétonos (...) aldeias grandes de gente
mais escassa e concentrada ponteiam a soliddo dos campos, onde o0 homem vai, em
datas certas, lavrar, semear e colher”, regido que desce até ao Douro, "paisagem de
incomparavel humanidade", tocando os "tractos da Beira, que formam bloco com o
Noroeste Atlantico ou com o Nordeste transmontanto”, onde "as influéncias maritimas
atravessam todo o territério ao mesmo tempo que os toques de meridionalidade se

BMATTOSO, José, Identificacdo de um pais - ensaio sobre as origens de Portugal, Lisboa: Ed.
Estampa, 1985.

YRIBEIRO, Orlando, Ensaios de Geografia Humana e Regional |, Lisboa: Livraria S& da Costa
Editora, 1970: p. 295-373.

“°RIBEIRO, Orlando, op. cit. p. 303/304.
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acentuam na fisionomia das regides". Na Beira, as serras da Cordilheira Central,
povoadas pela "gente mais sébria e mais tenaz de Portugal". A Sul, deixando o
Portugal Alto, onde teve origem o Estado portugués e "partiu a Reconquista que em
dois séculos e meio duplicou o territério nacional, integrando nele a maior parte da
fachada atlantica da Ibéria", aparecem "terras mais abertas & influéncias romanas e
arabes, de gente escassa, assoladas pelas guerras, tardiamente agregadas a um
ndcleo populoso que empreendeu ndo s6 conquista-las como unifica-las, acusta de
uma verdadeira expansdo da sua gente". A Norte, populagédo densa, disseminagcéo do
povoamento, ocupagédo intensa do solo. A Sul, Ribatejo e Alentejo, a planura vasta ou
a mole ondulacdo do relevo: "a intensa humanidade das paisagens do Noroeste
opde-se aqui uma soliddo solene: povoacdes distantes, montes isolados, campos em
pousio que parecem desertos e incultos". Finalmente o Algarve, "debaixo de um céu
luminoso de azul intenso, noutra terra e com outra gente, aqui se torna a ver a cultura
intensiva, ...".

Sob o contraste da paisagem e dos modos de vida, um pais unido. "Unido
e vario", feito de regides "justapostas [mas] ndo independentes, que se
completam na economia dos seus contrastes”, fazendo circular os produtos e o0s
homens ao sabor das "periédicas necessidades regionais™".

A demarcacéo provincial remonta ao século XVI e desse periodo restaram
seis unidades praticamente intactas, que todas as divisbes posteriores
respeitariam, com correc¢gdes de pormenor: Entre Douro e Minho (posteriormente
separados), Tras-os-Montes, Beira (posterlormente dividida nas beiras alta, baixa
e litoral), Estremadura e Reino do Algarve?’. Entre Tejo e Guadiana daria origem
ao Ribatejo e Alentejo. No século XIX, o codigo de Passos Manuel consagra as
onze provincias e os distritos, divis&o que se manteria até a actualidade sem
grandes modificacdes.

Muito embora as Provincias tenham atraido funcdes de fomento da
actividade econOmica, de cultura e assisténcia social, nomeadamente no Estado
Novo, a sua relevancia administrativa foi sempre diminuta. No entanto, revelaram-
se espacos identitarios de alguma densidade, ainda hoje a fornecerem a
identificacdo béasica aos individuos: o ser minhoto, transmontano, beiréo,
ribatejano, alentejano ou algarvio € normalmente a primeira fonte da "Iabellza(;ao"
territorial dos individuos®.

?'RIBEIRO, Orlando, op. cit. p.302-515.

A propésito, saliente-se a acuidade deste factor soOcio-cultural (a mobilidade interna), ja
interpretado por outros autores como uma das causas explicativas da fraqueza do regionalismo
em Portugal — contribuido para uma identificacdo cultural, para um poder centralizado e para a
fragilidade dos sentimentos regionais propriamente ditos:

“La mobilité démographique, interne et externe, a eu depuis toujours une influence
remarquable dans la création de conditions de centralisation au Portugal, contribuant & la formation
d'une forte identification culturelle et a la consolidation d'un pouvoir et d’'une administration
concentrés a Lisbonne (si forts qu'ils n'ont pas permis aux forces de polarisation de Porto d’'agir
pleinement).

Le facteur démographique a contribué a I'absence d’'une base de sentiments régionaux. De plus,
les intéréts des pouvoirs publics centralisés ont toujours été beaucoup plus forts que les intéréts
régionaux, qui n'ont pas été assumés par de vraies forces régionales.” PORTO, Manuel Lopes et
GASPAR, Jorge, “Mobilité géographique et régionalisation au Portugal’, in PELLEGRINO, P., La
théorie de I'espace humain - transformations globales et structures locales, Genéve: CRAAL-
FNSRS-UNESCO, 1986, p. 103.

?2;Até ao século XVII, 0 Algarve foi considerado como um reino justaposto ao resto de Portugal.

°E de diferenciacéo do préprio territério em si. Se analisarmos, por exemplo, os roteiros turisticos,
as colectaneas de divulgacdo etnogréfica, arquitectdnica, gastronémica, as coleccdes literarias,
tudo o que possa implicar uma compartimentacao territorial para melhor se compreender, veremos
que a matriz escolhida € geralmente a das Provincias.
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"Desde as reformas administrativas do Liberalismo que as provincias tradicionais
deixaram de ter autonomia e significacdo. Mas continuam a existir como unidades
sentimentais, a que os seus filhos tém consciéncia (quando n&o orgulho!) de
pertencer, como designacdes de referéncia a formas de paisagem, a tipos de
economia, ao caracter dos habitantes; a austeridade de Tras-os-Montes, a
arboricultura algarvia, a tenacidade do Beirdo, etc." 2,

O modelo de divisdo regional do PS pretende pois dar conta do territério
das provincias historicas e consagra-lo como espaco administrativo especifico,
fazendo a sintese entre uma geografia identitaria e os objectivos da modernizacao
administrativa. Assim procuraram 0s socialistas evitar a emergéncia de "sub-
regionalismos" disruptores, cuidando assentar o processo em unidades espaciais
incontestaveis. Esse seria 0 projecto que, com o apoio do PCP, o PS viria a
aprovar na Assembleia da Republica em 2 de Maio de 1996.

No entanto, tal proposta esteve longe de ser pacifica. Da parte das elites
locais e regionais do partido, raras foram as opinides que corroboraram a decisao
da cupula, nomeadamente no Norte e Centro do pais. Por outro lado, da parte do
maior partido da oposi¢céao, PSD, a regionalizacéo, a implementar-se, devia seguir
0 que se encontrava estipulado no artigo 256° da Constituicdo. Ou seja, que a sua
"area coincidird com a area das regides de planeamento econémico-social" (CRP,
art. 256°, n° 2, revisdo de 1982), decisdo ja tomada em 1976 — "as areas das
regides administrativas e das regides plano devem ser correspondentes” (CRP,
art. 256°, n° 2). Pretendiam assim os social-democratas ver criadas cinco grandes
regides, nas fronteiras de actuacdo das actuais comissfes de coordenacao
regionais.

A guestdo que se impunha era a de saber se as fun¢des que cumpriam &
regidoes desempenhar se enquadravam melhor em unidades de menor dimensao,
homogéneas na sua estrutura produtiva, nas suas dificuldades e numa certa
identificacdo cultural dos seus habitantes, ou se, pelo contrario, ganhavam em
eficacia explorando as vantagens dum territério mais vasto, diverso e
complementar. A maioria dos defensores da regionalizacdo ia no sentido da
segunda opcado, ndo havendo nesse aspecto clivagens partidarias significativas:
socialistas e social-democratas adeptos da regionalizacdo ergueram-se
maioritariamente contra o projecto de divisédo regional aprovado na Assembleia da
Republica. A pressdo em favor das cinco regies levou mesmo os dirigentes
socialistas a encarar a hipétese de modificar o mapa regional adoptado.

Do ponto de vista funcional, ou seja, dos critérios "técnicos" que as regides
devem preencher para assegurar as fungdes de planeamento e desenvolvimento
que sao chamadas a executar, a arquitectura desejavel parecia apontar de facto
para as cinco regides — como Valente de Oliveira clarifica na "Regionalizagao"”. 25
Alias, ja o proprio Orlando Ribeiro assinalava as incongruéncias que podem surgir
quando se procura forcosamente identificar regides "naturais" com divisbes
administrativas, dado que o0s propdsitos subjacentes & delimitacdes
administrativas podem nao coincidir com os fundamentos geogréaficos da
diferenciacao territorial.

**RIBEIRO, Orlando, op. cit. p. 315.

?°Cf. "O tracado das fronteiras das regides e a escolha das capitais regionais” (p. 59 e segs.), onde
0 autor chega a concluséo de que "para efeitos de desenvolvimento, as regides que fazem sentido
s8o as cinco que refiro: a do Norte, do Centro, de Lisboa e Vale do Tejo, do Alentejo e do Algarve.
Se, por razdes ditas ‘politicas’, se dividir o Norte e o Centro ao meio — ficando, assim, com quatro
regides nesse espaco — toda a ldgica da regionalizagdo que defendo fica comprometida nessa
parte do territério. Em termos de desenvolvimento, 0 que entdo se passaria era a mais rapida
progressdo do litoral e o atraso do interior ou, entdo, o comando da evolugdo deste através do
reforco da dominagé@o pelo ‘centro’; a isto chama-se um ‘embuste”. OLIVEIRA, Luis Valente,
Regionalizacado, Porto: Asa, 1996, p. 71.
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"Nem sempre regifes tradicionais ou circunscrigdes administrativas coincidem com
divisdes geogréficas — constituindo, infelizmente, deslize comum entre os gedgrafos
forcar essas coincidéncias, quer aceitando as divisdes como um legado intangivel do
passado, quer pretendendo encontrar "fundamentos" geograficos a divisbes novas, as
vezes determinados em relacdo a factores onde nem sequer cabe a Geografia o
principal papel (...)

Os objectivos de uma divisdo administrativa séo diferentes. Procura-se que ela
seja homogénea, isto é, com certo equilibrio quanto as areas e a popula¢édo das suas
diferentes unidades; organiza-se a divisdo em torno da capital, seu centro de
atraccao; integram-se muitas vezes na mesma unidade regides geogréficas distintas,
mas correlacionadas pelo caracter complementar da sua economia"®®.

O PCP e os distritos

A questdo do PCP e da base distrital para a geometria das regides leva-
nos a duas outras dimensfes do problema da regionalizacdo em Portugal, que
mais uma vez situariamos nesse plano da "légica das coisas" a que temos vindo a
referir o impasse em que 0 processo caiu.

Em primeiro lugar, uma das mais persistentes razbes pelas quais a
regionalizacdo nao avancou foi o temor do poder central na criacdo dum poder
alternativo e concorrente ao seu, que teria dificuldades em controlar, abrindo
curso a eventuais tendéncias centrifugas. O que seria uma hipétese remota
parecia tornar-se plausivel se a regionalizacdo implicasse ceder um terco do
territério nacional ao PCP, como o foi até a década de noventa. Quer dizer, o
Alentejo “descentralizado” seria inexoravelmente deposto nas méaos dos
comunistas. E esse, além de ter constituido um factor de obstrucdo implicito,
parece também uma justificacdo para o PCP ter aceite facilmente a
regionalizacao: o interesse pratico no Alentejo.

Em segundo lugar, no que concerne arecuperacdo da realidade distrital
para a regionalizacdo, como 0 propuseram 0S comunistas, diga-se que, nao
obstante a pulverizacdo que acarretaria, anulando na pratica as virtudes do
projecto, ela permitiria ultrapassar um dos obstaculos estruturais que se ergueram
&s regides: os distritos.

Com a instituicdo das regides, os distritos desapareceriam. Todavia, ndo sé
os distritos formam a base dos servicos periféricos do Estado, para onde séo
canalizados os Orgdos desconcentrados da administracdo, como sao as
circunscricdes eleitorais e 0 nucleo de implantacdo dos partidos. Tal facto
introduziu um obstaculo crucial. A resisténcia velada que as elites distritais dos
partidos opuseram aregionalizacdo nunca foi superada. Habituados a tracar as
l6gicas da aritmética eleitoral na area dos distritos, os dirigentes partidarios
nacionais também nao pressionariam no sentido inverso?’.

°RIBEIRO, Orlando. Op. cit., p. 323.

’’A agitacdo que nas distritais dos partidos se comecou a fazer sentr a medida que a
regionalizagdo ganhou contornos mais realistas € um sinal evidente do desconforto que as elites
distritais sempre experimentaram face a sua eventualidade.

Num inquérito que o Expresso realizou a quinze dos dezanove presidentes das distritais
do PSD, s6 Mendes Bota, do Algarve (Faro), se manifestou "inquestionavelmente favoravel" a
regionalizacdo. Expresso, 27 de Abril de 1996.

Para alguns observadores, o facto do PS ter optado por uma geometria regional com base
nas provincias, alterando o modelo das cinco regides perfilhado nos anos setenta, deve-se
precisamente, ndo tanto a sua revalorizagdo como espacos identitarios, mas ao condicionalismo
imposto pelas unidades distritais, cujas fronteiras agregadas coincidem com os limites das
provincias. Permeéavel a pressao das distritais, o PS ter-se-4 visto na obrigacdo de mitigar o seu
descontentamento, aprovando um projecto que nédo Ihes fosse de todo desfavoravel.
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"Na verdade, os distritos coincidiam com os circulos eleitorais, o que acarretava um
peso importante de caciquismo e clientelismo eleitoral que nunca foi verdadeiramente
posto em causa"?®.

Esta situacao tem vindo a sofrer alguma alteracéo nos ultimos anos. Com a
transferéncia de servicos desconcentrados do Estado para as cidades sede das
Comissdes de Coordenacdo, a partir de 1991, as elites publicas distritais foram
restringidas e os organismos da administracdo passaram a ter um cunho mais
regional. Todavia, dois problemas fundamentais subsistiriam. Além da falta duma
legitimidade democratica especifica para os directores desses servicos,
continuariam a verificar-se défices de coordenagcdo entre eles. Os mapas
regionais da actividade dos diferentes ministérios raramente coincidem e as
regulamentacdes que cada um imp&e adinadmica socioecondémica, na textura do
territorio, sdo por vezes divergentes e contraditérias, configurando uma malha
burocratica extremamente complexa e ineficiente.

"Temos em Portugal mais de oitenta mapas diferentes, que tornam as
compatibilizagbes de dados muito dificeis e a administracdo de todos os dias
infernal"®®.

PRIORIDADE AO “LOCAL”

Do que temos vindo a dizer ndo se deve inferir que o Estado em Portugal
apés o 25 de Abril apenas tenha amplificado o rumo centralizador e napolednico
da tradicdo administrativa no pais, ndo contemplando qualquer satisfacdo para as
reformas idealizadas na Constituicdo. As excepcdes existiram e foram duas: a
eleicdo livre dos 6rgdos autarquicos e a criacao das Regides Autbnomas dos
Acores e da Madeira. A experiéncia descentralizadora n&o seria pois totalmente
obnubilada nos anos seguintes a 1976, tendo conhecido as concretizacdes
expressivas das Regides Autbnomas e do Poder Local.

O Poder Local, desde as eIeigﬁes autarquicas de Dezembro de 1977 tem
vindo a funcionar com regularidade®. Inscritos na base administrativa e sécio-
cultural da Nacdo desde que ela se formou (as comunidades municipais pré-
existem mesmo afundacdo da nacionalidade), os municipios atrairam uma forte
carga simbdlica a seguir ao 25 de Abril, como uma das realidades politicas que
mais tinha sido mutilada pelo Estado Novo — "definhados pelo controlo fascista,
pelo paternalismo tecnocratico e pelo éxodo de geracdes sucessivas de activos
na maioria do territério"** — e que era urgente refundar em termos democraticos.

Os municipios tém, sem duavida, um peso matricial na tradicdo
administrativa e e cultural portuguesa, apesar de terem sido ao longo da historia
sujeitos a constantes sobreposi¢cdes da autoridade central — régia, liberal,
republicana, corporativa ou democratica —, que em mdultiplas ocasifes 0s
submeteu ao seu dominio uniformizador.

Apbs o 25 de Abril, a revitalizagdo das autarquias locais constituiu uma das
conquistas mais ansiadas.

E-nos importante esta referéncia porque também as vicissitudes e
contradicbes emergentes dessa conquista estiveram entre as maiores causas da
estagnacgéao da regionalizagao.

A tarefa prioritaria no tocante a descentralizacdo foi sempre a do poder
local. Realidade sociolégica pré-existente, perante ela todas as forcas sociais e

*FERNANDES, José Manuel, "Portugal: setecentos anos de reformas centralizadoras", Expresso,
27 de Marco de 1982.

*OLIVEIRA, Luis Valente, Regionalizacéo, Porto: Asa, p. 27.

*Como documentos legislativos fundadores temos a "Lei das Autarquias" de 1977 e a Lei 1/79 de
2 de Janeiro de 1979, conhecida como "Lei das Finan¢as Locais".

$'PORTAS, Nuno, "Dos municipios as regiées"”, O Jornal, 10 de Setembro de 1976.
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politicas se posicionaram espontaneamente. Das sociedades locais brotaram
desde logo figuras que, enquadradas pelos diferentes partidos, constituiram uma
classe dirigente que protagonizaria o0 debate e a lideranca politica local. Ao
mesmo tempo, a economia reorganizava-se cada vez mais com base nos
espacos locais ja configurados. Inimeras cidades e vilas desenvolveriam os seus
sistemas produtivos e viriam a impor-se como auténticas "growth machines"*?,
num processo de crescimento econdmico e urbanizacao difusa que se manteria
até aos nossos dias.

Foi portanto dos contextos sOcio-politicos locais que se ergueram as elites
que incarnaram a periferia do territorio, nunca o espaco regional tendo conhecido
nesse aspecto qualquer dinamica expressiva. Ao longo de vinte anos, 0s
dirigentes locais envolveram-se em relacdes multifacetadas de cooperacéo,
reivindicagdo ou concorréncia com as autoridades do Estado e com os agentes
econdmicos do mercado, preenchendo os canais de intermediacdo entre o local, o
nacional e o transnacional. O quase vazio do nivel intermédio entre o Estado e as
entidades locais colocava estas ultimas numa situacéo de interaccao directa com
a autoridade central, processando-se 0 essencial do relacionamento
centro/periferia nesse plano relacional.

S6 que, do ponto de vista politico como administrativo, as estruturas do
poder local sofreram défices consideraveis desde o inicio. Os desfasamentos
entre as competéncias que lhes foram atribuidas e as possibilidades financeiras e
técnicas da sua execucdo amputaram-lhes o exercicio duma ac¢do de facto
autonoma e globalmente planeada: "tudo se passa como se ao reconhecimento
das instancias locais por parte do centro se seguisse uma mitigacag progressiva
desse mesmo reconhecimento mediante a instituicdo de obstaculos™*?

Descentralizado num contexto de crise financeira e administrativa, e
tentando ao mesmo tempo manter os mecanismos centralizadores oleados, o
Estado ndo deixaria de alimentar os constrangimentos praticos a materializacao
dum efectivo poder local. Para além dos principios e das normas constitutivas da
administracao local parece estar sempre a tentacao centralizadora do Estado, que
se intensificaria nos anos oitenta e muito especialmente apds a entrada na
Comunidade Europeia®.

Concentradas as verbas, os meios técnicos e a capacidade juridica de
intervengdo na esfera dos ministérios, as elites locais e 0s seus apoiantes vao ter
o campo das reivindicacdes preenchido nas décadas seguintes. O substancial das
energias contestatarias € dirigido para a emancipagdo dos municipios do quadro
restritivo que a administragéo central Ihes vai constantemente renovando — "a
repugnante e impeditiva tutela administrativa, politica e financeira” % Se tivermos
em conta que a Unica classe politica consecutivamente ao lado da regionalizagéo
foram os eleitos locais, compreendemos que a estagnacao do projecto nao tenha
provocado grande contestacao e quebras de legitimidade ao aparelho do Estado:
0 interesse prioritario dos autarcas situava-se noutro lado, no campo das lutas

%20 conceito é de Thorstein Veblen, que em 1923 o introduziu no ensaio "Country Town". A sua
popularizacdo deve-se todavia a Harvey Molotoch: "The city as a growth machine", American
Journal of Sociology, Setembro de 1976.

®¥RUIVO, Fernando e VENEZA, Ana, "Seis questdes pelo poder local”, Revista Critica de Ciéncias
Sociais, n° 25/26, Dezembro de 1988, p. 9.

*0 papel do Estado na vida social e econémica aumentou consideravelmente com a entrada na
Comunidade Europeia, uma vez que seria o Governo central o Unico gestor dos fundos
comunitarios, sem outras instancias de participa¢do na decisdo dos investimentos a efectuar. Foi
precisamente pela influéncia duma certa "socializagdo europeia” que muitos dirigentes locais
foram levados a intensificar o seu combate pela regionalizacdo, ao aperceberem-se de que a
descentralizacdo no dominio das politicas publicas era regra geral nos Estados europeus e que
em mais nenhum caso sendo o Grego e Irlandés a administracédo central era tdo hipertrofiada.
*Abilio Curto, Presidente da Camara Municipal da Guarda, a O Jornal, 12 de Novembro de 1981.
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quotidianas pelos meios (legais, técnicos e financeiros) que Ihes permitissem
executar as fungdes e consolidar o poder para que tinham sido eleitos.

As medidas referentes aos municipios, € consensual, devem ter
precedéncia sobre a instituicdo em concreto das regides. Além disso, esbocar-se
a ideia de que a regionalizacdo acarretaria 0 esvaziamento dos municipios,
retirando-lhes importancia e capacidade de intervencao junto das populagdes e do
poder central, a exemplo do que acontecia na Madeira ou nos Agores, nao deixou
de ser factor de perturbagdo. Foi nomeadamente o caso no governo da Alianga
Democratica (1980-83), onde alguns elementos defendiam para o continente
regides semelhantes & insulares.

A primazia no que toca adescentralizagdo recaiu pois, antes de tudo, na
salvaguarda e melhoria do quadro de accdo do poder local. Ao Estado pede-se
que clarifique e cumpra os preceitos legais que o instituiram, s6 depois se
solicitando o avanco da regionalizacdo. Enquanto a primeira exigéncia nao fosse
plenamente correspondida, a regionalizacdo haveria de permanecer num plano
secundario®®.

AO NORTE, A REGIONALIZACAO

Apesar do impasse a que a regionalizacéo seria conduzida, dois momentos
houve em que se verificaram destacados progressos para a sua implementacao.
Em 1980/82, altura em que € publicado o Livro Branco Sobre Regionalizagéo pelo
Ministério da Administracdo Interna, e em 1991, com a adopcéo da Lei-Quadro
das Regifes Administrativas (Lei n°® 56/91 de 13 de Agosto), pela Assembleia da
Republica.

Curiosamente, estes avancos foram ambos efectuados por estruturas
partidarias de direita ou centro-direita. O que evidencia uma particularidade da
regionalizacdo em Portugal. Enquanto nos paises europeus ela se inscreveu
geralmente nos programas dos governos de esquerda, em Portugal surge como
uma das prerrogativas mais associadas ao CDS e ao PSD. Alguns
esclarecimentos devem no entanto ser aduzidos.

Em primeiro lugar, o mecanismo da regionalizacdo nédo € ideolégico. Sera
mais "estratégico”, na medida em que obedeceu a um conjunto de orientacdes
tacticas que ressaltam facilmente da andlise do processo. Por um lado, quem
defende a regionalizacdo esta geralmente na oposicdo ao Governo, que foi o
lugar ocupado pelos partidos de direita nos primeiros cinco anos do regime
democratico: seria na oposi¢cao que se comprometeriam com o projecto. Por outro
lado, a regionalizacéo s6 se torna tema de viva discussdo publica nos momentos
culminantes do calendario eleitoral. Assim que a estabilidade politica sobrevém ao
periodo excepcional das cruzadas eleitorais, a regionalizacdo é reconduzida ao
impasse inicial. Além disso, logo apés as primeiras elei¢cdes para a Assembleia da
Republica, quando se delinea o quadro geografico das influéncias partidarias, a
regionalizacdo passa a ser mais um elemento da aritmeética eleltoral dos partidos,
que a equacionam em fungdo da sua implantagao territorial®’. A medida que se
insinuava a circunstancia de o partido do Governo nao ser o dominante nas

% "Bom seria gue o actual governo, em vez de regionalizar, se preocupasse em propor na
Assembleia da Republica a rapida e consciente reviséo da lei 79/77, o cumprimento da lei 1/79 (lei
das financas locais) e criasse o decreto da delimitacdo das competéncias da administracdo
central, regional e local, com vista a concretizacdo dos principios enunciados neste texto de
opinido. Depois sim, depois, a regionalizagao".

¥"Uma das razées gue seria fornecida por alguns analistas para explicar o facto de Cavaco Silva
ter formalmente negado a regionalizacédo foi a de que, quando muito, o PSD apenas venceria as
eleicdes em uma ou duas regides, uma vez que os resultados das elei¢des autarquicas de 1993
consolidaram a hegemonia do PS nas beiras e no Algarve, dando-lhe igualmente um forte
ascendente em Tras-os-Montes, ao mesmo tempo que o PCP mantinha a sua for¢a no Alentejo.
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estruturas do Poder Local, os impulsos regionalizadores do poder central
esmoreciam. As duas ldgicas distintas de votacdo, consoante se tratasse de
eleicdes legislativas ou autarquicas, baralhavam as projeccées de hegemonia nas
regides, embora fosse crivel pensar que as regides viessem a reproduzir a légica
autarquica, ou seja, a afirmarem-se como mais um escaldo politicamente
desfavoravel ao partido do Governo.

Dois avangos se registaram no processo de regionalizacéo, dissemos. Em
1980, o governo da Alianca Democratica elaborou o Livro Branco Sobre
Regionalizacao, criou o “Conselho Superior para os Assuntos da Regionalizacéo”
e 0 “Secretariado Técnico para a Regionalizacdo”, sediado no Porto e presidido
por Silva Peneda. No entanto, a existéncia no interior do Governo de projectos de
delimitacdo regional ndo coincidentes (o projecto do MAI ndo era 0 mesmo da
Secretaria de Estado do Planeamento, por exemplo) e sua a fraca duracéo,
substituido em 1983 pelo Bloco Central e Mario Soares, determinaram o colapso
dos progressos efectuados. Em 1991, a Lei-Quadro das Regides Administrativas
€ aprovada no Parlamento, mas nunca seria discutida na especialidade, nem
regulamentada, vindo a ser definitivamente posta de lado pelo Primeiro-Ministro
em 1994.

De 1983 a 1991, a regionalizagdo nédo conheceu qualquer evolucéo
favoravel. Ainda assim, emergem focos de reivindicacdo regional em todo o pais,
que assumiriam especial acuidade no Norte e no Algarve. Enquanto que o
movimento "regionalista”" das Beiras ndo ultrapassaria o plano das insinuacdes —
estando sobretudo associado a uma peticdo em defesa da regionalizacao lancada
pelo "Expresso” em 1981, a que aderiram um grande numero de jornais do
Centro, preconizando a criacdo duma regido das Beiras —, no Norte e no Algarve
as vontades regionalizadoras tomaram forma mais estruturada. As disparidades
observaveis na relacdo entre o investimento publico canalizado para o Algarve e,
nos ultimos tempos, também para o Norte litoral, e as verbas destinadas ao
restante territério — se exceptuarmos o caso da Regido de Lisboa e Vale do Tejo,
a mais contemplada desde sempre nas politicas publicas —, podem dever-se a
desigual forga reivindicativa manifestada pelas duas primeiras regides, dum lado,
e pelas restantes regides do pais, do outro. Na polémica que se instalaria em
torno da simultaneidade ou néo na criagéo das regides administrativas, o Algarve
foi considerado a regido-piloto apropriada, o que testemunha da consisténcia de
que, a partir da sua especificidade regional, soube dar provas.

A sensibilidade regional ndo seria apanagio unicamente das regides do
Algarve e e do Norte. Em todas as provincias "historicas", exceptuando a
Estremadura e parte da Beira Litoral, se partilha o sentido da pertenca territorial®®
apesar de parte fundamental desse laco corresponder a "filiacao" local. No
entanto, s6 as elites do Algarve e muito particularmente as do Norte adquiriram
forca politica e brilho mediatico de projeccao nacional.

A dindmica contestataria do Norte tomou como alvo o centralismo de
Lisboa e apoiou-se em macro-indicadores sobre as desigualdades de tratamento
que penalizavam a regido na afectacdo dos recursos publicos. O hiato que alguns
dirigentes nortenhos denunciam entre o seu contributo para a economia nacional
e as despesas publicas consignadas para a regido passou a a ser adjectivado
com uma retorica de ressentimento e até de confrontacdo. Se a generalidade da
classe politica preconiza apenas maior igualdade e participacdo nos investimentos
plblicos, em ordem aqual concebem a regionalizagéo, outros dirigentes houve
que se fizeram mentores dum regionalismo agresswo apelando ao levantamento
contra Lisboa e clamando por um partido regional®®. Pinto da Costa converter-se-
ia no mais mediatico representante desta senS|b|I|dade, dando frequentemente um

%8Ccf. CHAUVEL, Louis, "Valeurs régionales et nationales en Europe", Population, n® 3, 1995, p.
175.

o Segundo o Publico, a Pinto da Costa j& foi atribuida "a secreta ambicdo de criar um partido
regional ou mesmo uma Forza Norte a imagem de Berlusconi”, Publico, 9 de Abril de 1996.
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cunho territorializado & vitérias do F. C. Porto. O "pintacostismo" entrou no
vocabulario politico como sinénimo de regionalismo agressivo, proporcionando
aos opositores da regionalizacdo um dos argumentos mais recorrentes para
recriminar o projecto: acima de tudo, evitar a proliferacdo de dirigentes regionais
como Pinto da Costa.

Quando em 1994 Cavaco Silva renega a regionalizacdo e a retira da
agenda governativa, a reaccao imediata veio do Norte. Fernando Gomes
asseveraria que ao Primeiro-Ministro bastava saber "contar pelos dedos” 40 para
constatar que a regionalizacdo seria uma benfeitoria para o erario publico e ndo
implicaria qualquer aumento da classe politica. A partir desse momento, o
"regionalismo” de Fernando Gomes e de um grupo de notaveis da area
envolvente ao Porto ndo cessaria de progredir*, fazendo da Regido Norte o
principal espaco de configuragdo dum poder reglonal em Portugal.

Do interior do PSD/Norte, a contestacao aposi¢do de Cavaco Silva nao foi
menos espontanea, no que tomaria contornos de verdadeira expressao politica
regional. Vieira de Carvalho, candidato verosimil alideranca da regido, revelar-se-
ia 0 mais inconformado com as inten¢gdes do Primeiro-Ministro. Com Alberto Jodo
Jardim e Mendes Bota formaria o elenco "regionalista” que no PSD mais se op6s
a Cavaco Silva e acorrente anti-regionalizadora que passou a dominar o partido a
partir da década de noventa.

A excepcéo do PCP, todos os partidos seriam percorridos por um "efeito-
Norte" na sua estrutura interna, com a regionalizacdo a ser o fundamento das
divergéncias associadas a tal efeito. Enquanto que os lideres nacionais
manifestavam reservas ou repudiavam a regionalizacdo — ou ainda, no caso do
PS, estabeleciam um modelo de delimitacdo regional desaprovado
maioritariamente pelos dirigentes locais, especialmente os sediados no Norte e
Centro —, as figuras do Norte colocavam-se regra geral ao lado da
regionalizacdo. Deputados, autarcas, membros das comissdes politicas, no fundo,
toda uma classe politica nortenha convergiu no apoio aregionalizagdo, vincando
paralelamente a identificagdo com o Norte. No Congresso do PSD realizado em
1995 para escolher o sucessor de Cavaco Silva, Luis Filipe Menezes, lider da
distrital do Porto, atacava os membros da lista de Durdo Barroso — opositora ade
Fernando Nogueira, que Menezes apoiava — com o epiteto de "sulistas, elitistas e
liberais", exprimindo uma cisdo que, embora menos dramatica e com incidéncia
particular na questdo da regionalizacdo, o CDS/PP também viria a conhecer,
quando Manuel Monteiro ndo conseguiu moldar o compromisso regionalizador
dos seus deputados do Norte aposicao oficial do partido contra a regionalizagao.

Seja junto da opinido publica, seja no sistema politico, o fervor
"regionalista” esteve pois sempre mais ligado a uma dinamica de interesses
instalada no Norte do pais. Desde a segunda metade da década de oitenta que
varias associacdes civicas, englobando figuras de todos os partidos e sectores
socio-profissionais procuraram conferir a esta regido uma base institucional de
identificacdo e de promocdo. O Foérum Portucalense e a Fundacéo Infante Dom
Henrique declararam expressamente o desejo de se afirmarem como instancias
de representacdo regional com capacidade lobbyistica, ndo s6 em Lisboa, mas
igualmente em Bruxelas.

Nos Congressos promovidos pelo Férum portucalense, as preocupacdes
com a definicdo duma identidade territorial para o Norte adquirem o primeiro plano
e sdo interpretadas como etapa preliminar de um conjunto de ac¢des destinadas a
revalorizar a regiao em termos politicos, econémicos e sociais. A Fundacdo Dom
Henrique, por seu lado, proclamava o desejo de ser uma plataforma de
representacdo dos interesses do Norte e um interlocutor privilegiado, quer junto
do poder central, quer em Bruxelas, processo em virtude do qual alguns dos seus

“OCf. Pablico, 30 de Novembro de 1994.
! Pelo menos até & chamada para o exercicio de fungdes ao mais alto nivel da administracdo
central, como Ministro da Administrag&o Interna.
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membros se insurgem contra o que declaram ser centralismo autocratico de
Lisboa, contrario apresenca de qualquer grupo de pressao regional em Bruxelas.
O espirito comum dos fundadores desta associacdo foi, nas suas proprias
palavras, o de “congregar forca econOmica, politica e social que lhes permita
autonomizar-se 0 mais possivel em relagcdo ao poder central, avancando com
projectos Uteis para a regido™*.

A criacdo do "Eixo Atlantico", associacao de interesses agrupando cidades
do Norte e da Galiza com vista a apresentacdo de projectos comuns nas
instdncias comunitarias, inscrever-se-ia também nestas intencées de projectar a
regido para fora do espaco exclusivo da Nacéo, dando-lhe alguma capacidade de
accao politica autbnoma em relacao a tutela estatal. Presidido inicialmente por
Fernando Gomes — "Mr. North", como foi apelidado —, o "Eixo Atlantico”
constituiu a primeira incarnagcdo de um espaco regional transnacional integrado
por uma regido portuguesa com efectiva capacidade de apresentacdo de
projectos. A tentativa de colocar em Bruxelas um poder negocial emancipado face
& determinacfes do Estado portugués nunca foi dissimulada e representou o
desejo de uma abertura mais livre a Europa que as elites portuenses vinham
acalentando como corolario das suas potencialidades regionais.

Estimulados pelos indicadores que a definem como regido mais dinamica
da economia nacional e brandindo o simbolo de berco da nacionalidade, os
dirigentes do Norte dirigiam-se ao sistema politco com reivindicacfes
desafiadoras, procurando inverter a subalternidade a que o poder sediado em
Lisboa os teria supostamente remetido.

"O nome de Portugal ndo tem Lisboa incluido — tem Porto. Cuja fama de ser a
capital do trabalho e de produzir receitas que Lisboa se encarrega de gastar j& vem
de longe. E regularmente, sem alardes mas com eficacia, o Norte manda recados ao
Sul: quer mais poder, quer ter nas decisdes politicas a mesma expressao que tem no
sector econémico"®.

A interrogacdo que todavia emerge € a da representatividade soécio-
territorial que este discurso se pode legitimamente atribuir.

Em termos de movimento social, ndo ha qualquer indicio de que a regiao
Norte, como qualquer outra portuguesa, esteja receptiva a uma gramatica
identitaria de tons autonomistas ou separatistas. Alias, a propria base de
sustentacdo das associacfes civicas acima referidas € fraca, como se pode
comprovar pelo facto de praticamente terem cessado as suas actividades. O
regionalismo, propriamente dito, esteve pois longe de qualquer efeito social
duradouro. Por outro lado, a pretensdo hegemonica dos dirigentes do Porto
sobre a Regido Norte nao correspondia & expectativas que as elites minhotas e
transmontanas, sediadas em Braga, Viana do Castelo, Vila Real ou Braganca,
depositavam na regionalizacdo. A submissdo a um poder regional irradiado a
partir do Porto assemelhar-se-ia menos aceitavel que a manutencdo da actual
hierarquia administrativa™.

Na realidade, tal como a regido Centro, o Norte concentra sub-regides com
niveis de desenvolvimento muito diversos. Zonas que se desertificam coexistem

¢, "Fundacéo Infante D. Henrique nasce domingo em Braga, com Fernando Gomes e Vieira de
Carvalho no "nucleo duro”, Publico 29 de Maio de 1992.

30 Poder do Porto", Viséo, 8 de Julho de 1993.

“Cf. "A centralidade minhota e a sua identidade prépria”, artigo no qual o Presidente da
Associacdo Industrial do Minho refere que "existem hoje trés espacos correspondentes a
realidades muito distintas: O Minho, o Norte Interior e a Area Metropolitana do Porto (...) Ndo ha
vantagem na substituicdo do tradicional centralismo lisboeta por um centralismo repartido entre
Lisboa e Porto". Anténio Santos, Diario de Noticias, 8 de Abril de 1996. Ou ainda "Corridinha"
(Independente, 12 de Abril de 1996), onde se fica a saber que "Laurentino Dias [Deputado pelo PS
por Braga], firme na disposicdo de ndo prestar vassalagem ao Porto, insiste em manter o seu
Minho como regido".
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com nucleos présperos, areas com capacidade organizativa e elites dindmicas
sdo acompanhadas de espacos sem vitalidade politica e sistemas produtivos
modernizados. Os efeitos de fragmentacdo que dai resultam ndo constituem o
quadro empirico mais apropriado para a assuncao de identidades partilhadas,
correspondentes a formas de vida, projectos e interesses de facto homogéneos.
Muito embora no Porto se difunda um conceito de regido unitaria — a que se
outorga uma esséncia cultural que vira jA da fundacdo da nacionalidade —, a
heterogeneidade domina a fisionomia do territdrio, onde desde logo a um litoral
expansivo e consolidado se opde um interior deprimido e desestruturado.
Sobrevém portanto discrepancias socio-espaciais arduamente enquadraveis na
comunidade de valores e interesses configurada no plano discursivo.

Finalmente, a prépria classe dirigente estabelecida no Porto encontrava-se
cindida pela concorréncia de interesses pessoais e institucionais. A forca de
agregacao que um projecto de regionalizacdo comum poderia exercer nessa
miriade de interesses e de poderes ndo € negligenciavel, mas permanece uma
questao em aberto.

EPILOGO

A grande viragem na regionalizagdo aconteceu com a estigmatizagédo do
projecto por parte de Cavaco Silva e com a derrota imposta pelo referendo,
quando um partido de Governo (PS) a tinha j& como prioritaria no seu programa
de accdo. Todavia, ao longo de vinte anos a funcdo da retorica regionalizadora foi
essencialmente a de servir grupos e actores motivados por um posicionamento
mais favoravel dentro do sistema administrativo existente, que na realidade se
alimentava duma cultura politica onde_a regionalizagdo surgiria como reforma
dispensavel ou mesmo perturbadora. A parte as regides se verem defendidas
pelos grupos partidarios enquanto oposi¢cao e adiadas por esses mesmo grupos
quando Governo, assistiu-se aprojeccao de racionalidades politicas e territoriais
descoincidentes no quadro da sua implementacdo, que se sobrepuseram &
modalidades mais efectivas dos seu estabelecimento e a paralisaram.

Nos meses que antecederam o referendo, a vida politica viveria sobre o
signo da Regionalizacdo. "Matéria incendiaria”, "tornado politico”, "fonte de todas
as discordias", "problema pos-ideolégico”, etc, estas as designacdes que
apareciam nos media sobre o processo. O consenso que |Ihe subjazia cedeu a
uma polemizacdo geral, composta de numerosas polémicas particulares. A
regionalizacéo levaria a que, pela primeira vez desde ha mais de vinte anos, a
Igreja se pronunciasse sobre matérias de foro exclusivamente politico®.

A dicotomia Esquerda/Direita ndo permite caracterizar as facgoes pré e
contra que se perfilaram ante a regionalizacdo. No plano "ideol6gico", a novidade
foi o recrudescer das posi¢cfes anti-regionalistas, sobretudo da parte de politicos,
jornalistas ou intelectuais agregados em torno de Lisboa. O panorama consensual
que rodeava a regionalizacao foi abalado pela intervencao critica destas figuras,
empenhadas na clarificacdo do que se entendia serem os efeitos perversos que o
processo desencadearia. A disseminacdo de bastides territoriais "susceptiveis de
se converterem em formidaveis contrapoderes feudais em rela(;ao ao Governo
central e de promoverem dirigentes politicos de segundo escalao" 6 foi um dos
aspectos mais nocivos imputados aregionalizagéao.

Em alternativa, promoveu-se o municipalismo, dignificado como Gnico
representante idoneo da diversidade territorial do pais. Uma vez que as reformas
do século XIX levaram areducgdo consideravel do nimero de municipios, seria

Cf. "Igreja pede referendo”, Expresso, 11 de Maio de 1996.
“MORAIS, Carlos Blanco, "Os Mitos da Regionalizacdo", Diario de Noticias, 7 de Agosto de 1991.
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viavel aprofundar a descentralizacdo no quadro municipal, suficientemente amplo
para receber as funcées que esta Ihe outorgasse®’.

A sacralizacédo da unidade nacional, que se antevia desagregada caso se
consumasse o poder regional, foi igualmente axioma estruturante desta corrente.

"Que dizer de um pais sem questbes étnicas, regionais, linhas de fraccdo? Deve
dizer-se que é um pais muito feliz. Deve desejar-se e rezar a Deus que se mantenha
assim por muitos e bons anos, livre de problemas dramaéticos que assolam
dolorosamente muitas outras regibes (...).

Que um conjunto de iluminados hoje, em nome de uma qualquer
teoria abstracta, tente dividir esta unidade &, pois, algo de infame"*,

O surgimento de regides-partido, partidos regionais e caciques territoriais a
imagem do dirigente madeirense; a proliferagdo de micro-estados interiores e
duma classe politica permeavel ao trafico de influéncias; o aumento do
funcionalismo publico e da burocracia; as dificuldades no plano da solidariedade
interna provocadas pelos egoismos regionais; a xenofobia e as querelas
regionais; o enfraguecimento da for¢ca negocial do Estado na Europa, provocado
pela negociacdo directa das regides com a tecnocracia europeia, etc. ilustram
uma argumentacdo que foi levada aincandescéncia no contexto da discusséo
referendaria. Tocando aspectos duma particular violéncia simbdlica — a
desagregacdo da Nacdo, a alienacdo da identidade nacional no bojo dum
regionalismo mais propenso a articular-se com Bruxelas e com as regides
espanholas do que com o Estado portugués, o divisionismo entre portugueses® ...
—, este caudal discursivo foi sobretudo alimentado na esfera politico-intelectual da
capital®®, encontrando eco reactivo nas elites territoriais, a Norte e ndo so.

O argumento adoptado assevera que a regionalizacdo é uma modalidade
administrativa de efeitos catastréficos para o pais. Serve essencialmente aueles
que pretendem entregar a Nacdo em retalhos a tecnocracia de Bruxelas, e 0
esvaziamento do poder local é desde logo a sua primeira consequéncia.

Na realidade, o impasse que se sobrepOs a regionalizacao resultou em
parte dos imperativos de reconstru¢cdo do poder local nos primeiros vinte anos
democraticos. A reabilitacdo das autarquias locais mereceu todas as prioridades
descentralizadoras. Todavia, o local s6 se antepds ao regional devido aos
condicionalismos e impoténcia a que no geral o Estado votou os municipios.
Continuando uma tradicdo secular, a administracdo central promoveu a
atomizacao do poder local e a individualizagdo das formas de negociagdo com 0s
seus dirigentes, a quem sempre faltou forca de conjunto. Na negociacdo da
dependéncia, as orientacdes assumidas enquanto classe diluiram-se no
funcionamento pragmatico enquanto actores. Assim se explica que a unidade de
valores dominante entre os autarcas, fazendo deles, entre outras coisas, 0 Unico
grupo que sempre defendeu a regionalizacdo, ndo se tenha traduzido numa
unidade de accdo em defesa dessa reforma administrativa: o campo das lutas
efectivamente prementes estava noutro lado e era dominado por consideracoes
mais imediatas .

“’Deve no entanto recordar-se, com José Queirds ("As tentacdes de Marcelo e algumas notas
sobre o debate regional”, Publico, 5 de Maio de 1996) e outros, que os que se batem pela
regionalizacdo sdo no essencial os mesmos que sempre reclamaram o alargamento das
competéncias e dos meios do poder local (Queirds), e os que defendem o centralismo e se opdem
as regides “opuseram-se na altura propria, com 0s mesmo argumentos, a descentralizacdo
municipal e as regibes autonomas dos Acores e da Madeira” (Deputado a Assembleia da
Republica por Coimbra).

48"Regionalizac;r?lo: crime e ridiculo”, Revista Valor, 4 de Dezembro de 1992.

“Ver, por exemplo, "Destruir a Nag&o", de José Anténio Saraiva (Expresso, 20 de Abril de 1996),
"Da Nacgdo em geral e das regifes em especial', de Paulo Portas (Independente, 19 de Abril de
1996), ou "Era uma vez um pais", de Miguel Vale de Almeida (Publico, 14 de Abril de 1996).
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A batalha da regionalizacdo foi sobretudo identificada com as vontades
politicas nortenhas. Todavia, excessos egocéntricos levantaram nos outros a
suspeicdo do egoismo territorial, naquela que se considerava a regido de maior
potencial produtivo do pais. A sua vocacao para 0 cumprimento das
solidariedades publicas ndo parecia totalmente assegurada. Além disso, as
ambicdes centradas na cidade do Porto ndo mobilizaram as elites de Tras-os-
Montes e do Minho para o projecto dum Norte unificado.

No limite, a acto decisivo caberia ao Estado. A forca de agregacédo das
disparidades politicas e territoriais, e a sua ordenagdo com vista a solidariedades
alargadas, incumbir-lhe-ia, ao converter a regido num verdadeiro lugar de
exercicio democratico do poder. S6 um acto performativo do centro poderia
catalisar a vontade regional e consolidd-la num quadro administrativo
unanimemente reconhecido.

Dados os factos, fica por saber se estamos perante uma sociedade
suficientemente versatil para incorporar varias modalidades de accado e
intervencdo territorial da administracdo ou se, pelo contrario, se ird reforcar a
coexisténcia exclusiva das racionalidades locais e nacionais no territorio
portugués, deixando que regides administrativas figuem na histéria do pais
ligadas ao mero “constitucionalismo simbdlico” que incarnaram durante mais de
vinte anos.
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