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Trés abordagens do poder local enquanto formas diferenciadas de
construcédo das identidades - uma breve exploracédo’

Joel Felizes

Tentamos em primeiro lugar averiguar a pertinéncia da nossa proposta de
uma multiplicidade da figura do poder local (poder do Estado, poder dos grupos e
das elites e ‘micropoder’) para em seguida associarmos essa multiplicidade ao
discurso identitario que Ihe subjaz, nomeadamente ao desdobrar-se entre um
discurso ‘unitario’, um discurso de ‘distingdo’ e um discurso de fundo que vai
trabalhando no seu quotidiano as outras instancias.

1. A figura do poder local

O ponto de partida para este texto pode ser situado num conjunto de
pesquisas que alguns socidlogos do Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade
do Minho tém vindo a empreender ha ja alguns anos, tendo por objecto tanto o
poder local como as organiza¢des que mais directamente Ihe dizem respeito. Em
particular, tentamos aqui aprofundar algumas consideracdes anteriormente feitas
em torno das abordagens do poder local, nomeadamente as que quisemos incluir
num livro recentemente publicado e que resulta de um projecto de investigagcao
acerca do posicionamento das autarquias municipais minhotas face ao processo
de integracao europeia, projecto esse que vem na linha daquele conjunto de
pesquisas atras referido (Costa, Felizes e Neves, 1999: 25-46).*

Uma primeira consideragdo que Julgamos pertinente tem que ver com a
prépria ideia de um poder local, isto €, com o que justifica que o poder local ndo
se resuma a uma problematica menor, a um exemplo do funcionamento do poder
em pequena escala. Para além dos argumentos em torno da sua importancia no
contexto democratico, ou mesmo da sua complexidade intrinseca, alias facilmente
demonstraveis através de um vasto conjunto de pesquisas realizadas por varios
cientistas sociais, julgamos ser este poder local um dos veiculos privilegiados da
compreensdo do fendmeno politico na sua complexidade, nomeadamente se nos
ativermos a uma nocdo de poder enquanto algo construido no quadro das
relacdes sociais entre agentes, nocdo de resto préxima das formulacdes classicas
de Max Weber ou de Michel Foucault. Podemos entdo dizer que é precisamente
no estudo de contextos sociais como 0s que sdo marcados pela presenca do
poder local que conseguimos entender por que razdes o poder € algo de
impalpavel, ou mesmo algo de precéario, mas simultaneamente fundamental para
a existéncia de uma sociedade, de um socius.

Temos entdo lancadas algumas bases daquilo que serd a primeira
interrogacdo do pesquisador que procura pensar o poder local: como
perspectiva-lo? A resposta que aqui propomos parte de um conceito que
encontramos num trabalho mais vasto de apresentacdo das teorias do poder: as
‘grandes figuras do poder’ (Russ, 1994). Assim, de acordo com esta autora, temos
grandes figuras como o poder do Estado (figura maior do poder), os poderes das
classes, grupos sociais ou das elites, o poder inscrito nas ‘micro-estratégias’ do
quotidiano e ainda outros poderes de influéncia, como o da Igreja ou o dos meios
de comunicagéo.

” Texto também apresentado para publicagdo nos Cadernos de Estudos Municipais.

" Assistente no Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade do Minho.

! Ao trabalharmos sobre um texto anteriormente publicado, ndo podemos deixar de reproduzir parte do que
ali escrevemos, pelo que desde ja ressalvamos o facto de haver algumas passagens em que os dois textos
se assemelham.
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Ainda que nos parega mais ilustrativo entender esta tigologia como
derivada da presenca plural de uma mesma figura do poder, o que nos
interessou aqui foi tentar perceber como esta pluralidade de poderes poderia
surgir quando colocada no contexto mais restrito do poder local. Conhecendo de
antemao alguns dos trabalhos desenvolvidos nesta area, pareceu-nos legitima a
diferenciacao que estabelecemos entre estudos que se centram, respectivamente,
na ideia de um poder local eficiente e democratico (poder do Estado); na forma
como o poder local é partilhado ou controlado por diferentes grupos e, em terceiro
lugar, no caracter construido das relacbes que caracterizam o poder local. Assim,
ao apresentarmos cada uma destas diferenciagcdes da figura do poder local,
procuraremos especifica-la um pouco mais, homeadamente ao relacionarmo-la
com algumas pesquisas desenvolvidas nas Ultimas décadas.

2. O poder do Estado

Este primeiro universo politico, o Estado, €-nos por vezes tao familiar que
tendemos a esquecer que se trata ndo s6 de um entre varios modelos da
organizacdao institucional do poder (embora o mais elaborado), como também se
trata de um universo politico marcado por grandes mudancas relativamente
recentes. Assim, a nossa tradicdo de pensamento cientifico-social tende a situar
na propria transicdo para a época moderna o principal ponto de viragem na
percepcao que actualmente temos deste Estado. De resto, esta transicao para a
modernidade foi ela mesma em certa medida motivada pela influéncia, sobretudo
indirecta e estruturante, que este conjunto de saberes sobre o fendémeno politico
tem tido sobre toda a sociedade.®

Quanto ao universo do poder local, visto aluz desta figura do poder do
Estado e deste movimento da modernidade, tende a ser assimilado pelas
instancias supra-locais na medida em que corresponde ajuele nivel politico que
interessa valorizar enquanto exemplo de uma democracia participativa (pelo
menos de uma democracia que se diz participativa). Na sua génese esta aquilo
que podemos designar de dualidade entre uma vocacéao de diferenca e autonomia
face ao Estado nacional e uma vocacdo de suplementaridade desse mesmo
Estado. Comum a estas duas vocacgdes sera todavia a procura de uma ‘formula’
ideal para a organizacdo deste poder local, 0 que nos remete para um conjunto de
estudos e de teorias que visam precisamente uma possivel solucdo para este
problema: como tornar o poder local mais ‘democratico’, ou mais ‘eficaz’?

Entdo, na nossa perspectiva, estamos perante um dos caminhos que a
reflexdo sobre o poder local usualmente trilha. Mesmo quando um estudo adopta
uma certa neutralidade, procurando nomeadamente saber que funcbes sao
efectivamente desempenhadas por esta instancia, ou procurando saber de que
forma as estruturas formalmente constituidas respondem aos objectivos tracados,
0 objectivo que indirectamente € perseguido € o da eficiéncia do poder local. Com

2 A ideia de figura deve muito ao pensamento de Ernst Jinger. Tal como nos explica Edmundo Cordeiro,
“apesar de a figura ser um mundo de que Jinger detém a chave, pode-se supor nela a designacdo do
espirito formativo do tempo. Ela é uma pura possibilidade na histéria ou no tempo e que os pressupde como
matéria. Se ela é uma forga formativa, nada mais temos a fazer com ela sendo vé-la nas formas que nos
rodeiam - a figura ndo explica nada, tal como ndo pode ser tomada como coisa [...] a figura do trabalhador é
em simulténeo visivel e possivel na experiéncia do trabalho [...]". In Cordeiro (1994: 3-4). Podemos entédo
dizer que apenas percebemos a figura do poder na medida em que esta se manifesta na sua multiplicidade,
nos seus varios fenémenos. Neste sentido seria mais correcto falar de diferenciagées-chave da figura do
poder do que de figuras do poder.

8 Anthony Giddens usa a este proposito o conceito de ‘reflexividade da modernidade’, que “diz respeito a
possibilidade de a maioria dos aspectos da actividade social, e das relagbes com a natureza, serem revistos
radicalmente aluz de novas informag6es ou conhecimentos” (1994: 18).
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isto ndo pretendemos diminuir a validade desse trabalho, mas tdo somente
detectar uma das suas motivagdes mais prementes.

Certamente que podemos encontrar muitos exemplos desta forma de
questionar o poder local, nomeadamente quando verificamos que algumas
abordagens aparentemente opostas afinal partilham esta procura de um modelo
de poder local. Assim, quando Douglas Ashford anota a existéncia de cinco linhas
de desenvolvimento dos estudos sobre o poder local (1982: 375-377), vemos que
trés delas reportam-se quase imediatamente a esta problematica da organizacéo
do Estado: uma, o estudo da formacdo conflitual das varias politicas e sua
distribuicdo pelos diferentes niveis de governo; outra, o estudo da organizacao
interna  dos governos locais, nomeadamente ao analisar 0s modelos
administrativos de tomada de decisdes; a terceira, estudos que, reflectindo a
controvérsia entre autores neo-marxistas e neo-liberais, discutem a prevaléncia
do modelo capitalista a nivel local, no primeiro caso, ou a aposta numa
reorganizacao dos niveis de governo e da tomada de decisdes, redistribuindo os
recursos, na linha dos autores neo-liberais. Teremos pois, nestas trés tendéncias,
muitos exemplos desta procura de uma resposta para o problema da organizacéo
do Estado, que nomeadamente passa por temas tdo comuns como 0s da
descentralizag&o ou da regionalizagéo.

Por seu turno, o livro organizado por D. Judge, G. Stoker e H. Wolman,
embora caracterizado pela diversidade de perspectivas, concentra boa parte da
reflexdo neste campo que designamos de ‘poder do Estado’. Assim, Bryan Jones
propde uma renovada perspectiva do papel dos burocratas e do seu controlo no
quadro do governo local (Jones, 1995); Michael Keating procura sintetizar
argumentos em torno da complexa articulacéo entre, por um lado, a dimenséo das
unidades territoriais e, por outro, a eficiéncia e a democraticidade dos governos
locais: consequentemente, 0 autor acaba por abordar igualmente a problematica
que divide os tedricos que apoiam unificacdo e os que apoiam a fragmentacao
das autarquias locais (Keating, 1995). O livro conta ainda com um capitulo da
autoria de Michael Goldsmith, centrado na questdao da autonomia dos governos
locais, mas dando uma panoramica alargada da expenenma do poder local mais
ou menos auténomo em diversos paises (Goldsmith, 1995).*

Regressando ao nosso argumento inicial, estas possibilidades de pesquisa
do poder local aparecem-nos sempre mediadas pela figura do Estado, ou para
sermos mais precisos, pela figura do poder do Estado, uma vez que € no
cruzamento das varias concepcdes do Estado e das lutas simbdlicas por elas
desencadeadas que se projecta igualmente a ideia da actuacdo do Estado a nivel
local.

Ao acolher em parte esta tradicdo de pensamento, Gerry Stoker ilustra-nos,
partindo do caso britanico, como se foram cristalizando algumas teorias a par com
propostas de actuacdo para 0s governos locais. Assim, alguns autores,
apologistas de um Estado liberal, desconfiam do despesismo inerente a
democracia representativa e criticam duramente as burocracias do sector publico:
Stoker identifica esta corrente como ligada a«nova direita», e particularmente no
contexto do governo local, constitui-se como defensora da «teoria da escolha
publica». O exemplo mais conhecido da aplicacdo dos principios desta teoria
(privatizacdo de servicos, limitacdo de despesas, etc.) € o do Reino Unido do
periodo dos governos dirigidos por Margaret Thatcher (Stoker, 1991: 238).

Por seu turno, outros defendem a necessidade de renovacdo de um
Estado-Providéncia (solidario e keynesiano), contando precisamente com o0s
governos locais enquanto estruturas particularmente vocacionadas para
prosseguirem as politicas orientadas para a ‘reproducdo’ social (ou, se

40 caso portugués é visto por Goldsmith, mas também por Hesse e Sharpe (1991: 606 e segs.) como similar
ao da Franca, Espanha, Bélgica e Italia (e em parte a Grécia), com municipios caracterizados por um estatuto
politico que lhes confere autonomia elevada, mas que ndo coincide com o seu estatuto legal, isto &,
desempenham fun¢des limitadas (Goldsmith, 1995: 247).
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preferirmos, para o consumo), deixando a organizacdo da producdo a cargo do

governo central. Esta corrente, a «tese do Estado dual», teve bastante divulgacao

gos gng§580, sobretudo através dos trabalhos de Peter Saunders (Stoker, 1991:
45-246).

Por dltimo, podemos ainda pensar esta figura do poder do Estado
enquanto um poder que esta sujeito a diversas ‘patologias’ (Russ, 1994: 113-143).
Ao referirmo-nos & tiranias, ao despotismo ou a ‘violéncia totalitaria’, ou mais
particularmente acorrupcdo dos dirigentes, podemos mais uma vez fazé-lo tendo
em mente uma figura ideal do Estado isento destas patologias, dirigindo os
nossos esforgos, tal como alguns autores tém feito, para a erradicacédo destas
patologias. Todavia, tal como nos explica Marc Abélés, a propoésito de uma
pesquisa sobre o clientelismo conduzida por G. Lenclud na Coérsega,

Tentar tomar em consideracdo o exercicio do poder e 0 seu enraizamento num
complexo onde se misturam inextricavelmente sociedade e cultura, eis o que pode
ajudar-nos a compreender melhor o politico, ja ndo como uma esfera separada, mas
como a cristalizacdo de actividades modeladas por uma cultura que codifica a sua
maneira os comportamentos dos homens (Abéles, 1990: 99).

A lbégica da argumentacdo de Abélés aponta precisamente para a
necessidade que temos de relacionar os varios resultados de um qualquer
trabalho com o campo mais vasto em que eles se enquadram, como sera o0 caso
de eventuais pesquisas que digam respeito & patologias do poder. Sob esta
perspectiva mais holistica e relacional, aquilo que para alguns é um mau exemplo
do exercicio do poder, torna-se um fenédmeno mais complexo, provavelmente
disseminado por todo o tecido social e por isso mesmo mais dificil de erradicar,
por muito louvavel que seja esse objectivo. Estas consideracdes sugerem
igualmente que devemos também passar para além da fronteira do poder do
Estado, chegando anocdo, fulcral para a Sociologia, de uma sociedade dividida,
estratificada.

3. O poder das elites e dos grupos

Neste ponto, partimos da ideia de que o poder politico ndo orbita
unicamente em torno do Estado, pois os Estados coexistem com outras
organizacfes, com outras estruturas igualmente relevantes do ponto de vista da
sua capacidade de determinar as trajectorias globais das sociedades. Por isso, &
frequente ouvirmos falar de ‘contrapoderes’ ou mesmo da ‘instrumentalizacao’ do
Estado por parte de diversos agentes.

Ao entrarmos no terreno enquadrado pelo poder local, rapidamente nos
deparamos com um complexo relacionamento entre o poder autarquico e uma
rede de poderes difusos, que como nos indica Teixeira Fernandes,
“posicionam-se diferentemente perante o poder autarquico e, de acordo com 0s
atributos que Ihes séo proprios, podem disputar com ele a capacidade de decisdo”
(Fernandes, 1997: 125). A nossa interpretacdo da forma como se configuram
estes poderes vai no sentido de distinguir entre, de um lado, os poderes difusos
mais ‘organizados’, como sera o caso de diversos grupos locais e mesmo de
algumas elites e, por outro lado, um poder difuso mais préximo do quotidiano
social, das relagbes que envolvem estratégias mais ou menos conscientes de
apropriacdo e utilizacdo desse poder, que ndo é o poder politico ou econémico
reconhecido pelo senso comum, mas mais um poder de ‘classificar’, ‘ver’ e ‘fazer
ver’ o mundo, como diria Pierre Bourdieu (e.g., 1989: 108-123).

® Na verdade, a tese de Saunders pretende ser mais do que um funcionalismo normativista, pois ele procura
justifica-la historicamente. Ver P. Saunders, Social Theory and the Urban Question (22 edigdo), Londres,
Hutchinson, 1988.
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Interessa pois saber como se articulam estes poderes. Tal como nos
sugere a argumentacdo de Russ (1994: 145-174), podemos questionar ‘quem
detém o poder’ de diferentes formas, apelando a figuras como a da elite, do grupo
de pressao ou mesmo de um labirinto de poderes. Temos entdo langcada uma das
questdes mais comuns dos estudos sobre o poder local: quem governa?

‘Who governs?’ € precisamente o titulo de um estudo que o
norte-americano Robert Dahl desenvolveu na cidade de New Haven, em parte
COmo resposta a um trabalho anterior da autoria de Floyd Hunter, este tendo por
terreno a cidade de Atlanta®. O estudo de Hunter constitui, nas palavras de Alan
Harding, ‘a primeira tentativa de aplicar rigorosamente a teoria das elites nos
estudos urbanos’ (1995: 38). Para se entender a légica da polémica que dividiu os
primeiros defensores do elitismo e do pluralismo, € interessante notar que quer o
trabalho de F. Hunter quer o de R. Dahl foram inicialmente atacados pela sua
suposta debilidade metodoldgica.

Hunter desenvolveu aquilo que mais tarde passou a ser conhecido como
anélise reputacional’, concluindo que quem detinha as ‘rédeas do poder’ eram
quase exclusivamente o0s grandes homens de negocios de Atlanta, embora
operassem mais na sombra. Nas palavras de Hunter, “as instituicbes e as
associacbes formais desempenham [...] um papel vital na execucdo de
determinada politica [...] mas a formulacdo dessa politica tem muitas vezes lugar
fora desses grupos formais. Dentro dos grupos que formam as politicas os
interesses econdmicos sdo dominantes” (citado por Harding, 1995: 39).

O trabalho de Robert Dahl assenta numa metodologia mais ecléctica, com
0 objectivo de “examinar decisdes para ver que processos de influéncia estao
presentes”, bem como de “identificar os participantes na formulacdo das politicas
e descrever o que eles faziam” (Dahl, citado por Judge, 1995: 17). Para tal,
seleccionou trés areas tematicas que teriam grande importancia (a reestruturacao
da cidade, a educacdo publica e as nomeacgfes para diversos cargos), 0 que
desde cedo suscitou duvidas quanto aos critérios desta escolha.?

As principais conclusdes de Dahl contradizem em grande parte as de
Hunter: New Haven transitou, nos ultimos dois séculos, de uma oligarquia para
um pluralismo; em vez de uma elite Dahl encontra um ‘estrato’ de individuos muito
mais envolvidos em questdes politicas, como alids sucede em qualquer sistema
politico. Analisando as trés areas-chave de decisdes, verificou que embora
apenas poucas pessoas tivessem uma influéncia directa, a maior parte dos
cidadaos possuia um ‘grau moderado de influéncia indirecta’, na medida em que
os lideres eleitos, ao tomarem as decisfes, tinham em mente as preferéncias dos
eleitores. Além disso, o estrato politicamente activo ndo aparecia unitério.
Diferentes individuos intervinham nas diferentes areas de decisdo. Assim, o
sistema politico de New Haven era um sistema de ‘desigualdades dispersas’
(Judge, 1995: 19-20), uma das caracteristicas da ‘poliarquia’.

No seguimento do trabalho de R. Dahl, empreenderam-se novas pesquisas
gue vieram inclusivamente a pér em causa o pluralismo moderado de New Haven.
Assumindo que a partir dos anos 60 a tensao social urbana e o envolvimento dos

® Robert A. Dahl, Who Governs? Democracy and power in an American city; New Haven, Yale University
Press, 1961. Floyd Hunter, Community Power Structure: a study of decision makers; Chapel Hill, Univ. of
North Carolina Press, 1953.

! ApOs elaborar uma extensa lista de individuos que presumivelmente teriam algumas ligacdes ao poder
(divididos em quatro areas de influéncia), formou um painel de 14 ‘juizes’ que encarregou de classificar esses
individuos, obtendo assim uma seleccao das 40 pessoas mais poderosas, que em seguida entrevistou no
sentido de apurar a forma como a sua influéncia se exercia.

8 O trabalho no terreno desenvolveu-se em varias frentes: pesquisa histérica; entrevistas (mais do que uma)
a 46 participantes activos nas trés areas-chave de decisdo; questionarios a 1063 membros de grupos ou
partidos (seguidos de 286 entrevistas pés-questionario); estudo detalhado de estatisticas de recenseamento
e de votacdes e ainda o auxilio de um colaborador que durante um ano foi observando o que se passava em
dois locais estratégicos da sede do governo local.
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cidaddos no debate politico aumentaram, autores como Douglas Yates, John
Clayton Thomas e Hank Savitch dizem-nos que actualmente a capacidade de
decidir e controlar os destlnos das cidades esta fragmentada, ao ponto de estas
se tornarem ‘ingovernaveis. Neste ponto, alguns podem pensar que em vez de
perguntarmos, como fizemos atras, ‘quem governa?’, deviamos perguntar ‘seré
que alguém governa?’.

Certamente que as grandes cidades se tornam um desafio crescente para
0S cientistas sociais, mas ao constatarmos 0 seu crescimento, podemos adoptar
uma perspectiva quase inversa da do hiperpluralismo. Na linha da corrente
elitista, a «tese da maquina de crescimento», formulada por Harvey Molotch em
1976 e desenvolvida por este autor e por John Logan nos anos posteriores 10
aparece como uma espécie de exercicio de economia politica a nivel local que
tenta explicar ndo apenas de que forma as decisdes a nivel local podem ser
influenciadas por determinadas elites, mas também como se processa 0 proprio
desenvolvimento da cidade.

Estes autores comecam por distinguir, no contexto local, as pessoas que
estdo principalmente interessadas em ‘maximizar o valor dos seus bens’
(sobretudo terrenos). Estes ‘proprietarios’ (‘rentiers’ no original), constituem o que
Logan e Molotch chamam de ‘capital paroquial’ e contrastam por exemplo com
outros proprietarios que retiram os seus beneficios do uso corrente dos seus
bens. Nao podendo deslocar-se, o ‘capital paroquial’ vai procurar atrair 0
chamado ‘capital metropolitano’, isto €, o investimento externo. Configura-se
deste modo uma estratégia de crescimento, que vai contar com varios aliados:
empresas financeiras, de construgcdo civil, meios de comunicacdo ou outros
agentes com ligacdes ao local.

Uma das razbes pelas quais Molotch e Logan sustentam a ideia de uma
‘maquina de crescimento’ tem a ver com a procura de legitimidade para os
ganhos obtidos pelos participantes nesta estratégia concertada, pois afirma-se
que o verdadeiro interesse que se defende é o préprio crescimento econémico,
supostamente benéfico para toda a comunidade (Harding, 1995: 41-42).

Por ultimo, ndo podemos deixar de focar o contributo de Clarence Stone, a
«teoria dos regimes». De acordo com Stone, um regime pode ser definido como
“um grupo informal, mas relativamente estavel, que tem acesso a recursos
institucionais que lhe Permitem ter um papel sustentado na formulagdo das
decisdes governativas™!. Ao sublinhar a base informal de um regime, Stone
procura afastar a ideia de gue o poder local seria sempre centrado numa cadeia
de comando e controlo tendo no seu topo o presidente eleito. Sendo por
conseguinte sensivel a muitos argumentos das teses pluralistas, a ideia de um
regime ndo dispensa todavia aquele ‘acesso a recursos institucionais’, que
normalmente passa pela ocupacao, por parte dos membros do regime, de cargos
de destaque na comunidade local.

Assim, esta teoria sugere-nos que o contexto politico local € muito marcado
pela necessidade de desenvolver e defender um ‘regime’, isto é, uma rede de
relacionamentos basicamente informais que agrega varios tipos de pessoas
(ligadas aos negoécios, ao governo local ou a outras actividades). Em certo
sentido, a questao de saber ‘quem governa’ desloca-se para a procura de ‘quem
tem capacidade para fazer coisas’. Um regime mantém-se na medida em que
consegue mais do que gerir os assuntos de rotina, na medida em que se propde

° D. Yates, The Ungovernable City: the politics of urban problems and policy making, Cambridge

(Massachusetts), MIT Press, 1977; H. V. Savitch e J. C. Thomas (eds.), Big City Politics in Transition,
Newbury Park (Califérnia), Sage, 1991.

2 4 Molotch, “The city as growth machine”, in American Journal of Sociology, 82 (2), 1976 (pp. 309-355); J.
Logan e H. Molotch, Urban Fortunes: the political economy of place, Berkeley, University of California Press,
1987. Ver outras referéncias em Harding (1995: 52).

™ Italico original. In C. Stone, Regime Politics: governing Atlanta, 1946-1988, Lawrence, University Press of
Kansas, 1989, pag. 4 (citado em Stoker, 1995: 58-59).
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realizar objectivos dificilmente alcancaveis (Stoker, 1995: 59). Podemos entdo
dizer que aqui estard implicita uma determinada concepcao do poder que
Clarence Stone se esforgcou por clarificar e aplicar. Como vimos, o poder que
Stone refere € um poder positivo, que cria, que tem capacidade de agir.
Paralelamente, a nivel local ndo existe um poder que é obtido por via eleitoral,
mas antes um poder que se cria através da cooperacao de diferentes actores, um
poder participado, embora de forma desigual.

Fazendo a ponte para o capitulo seguinte, parece-nos que a proposta de
Clarence Stone distingue-se de outras muito pelo facto de partir de um problema
que nem sempre € devidamente pensado: ao optar pela andlise do poder
colocando-o em diferentes niveis, Stone acaba por apresentar-nos uma
concepcao sistémica relativamente elaborada. Isto porque a ideia de um regime
relativamente autbnomo na sua procura de estabilidade é sobretudo um olhar
atento & regularidades cada vez mais visiveis nas cidades de todo o mundo.
Contudo, outros autores tém-se mostrado mais sensiveis aos fenémenos que
escapam a essas regularidades. Neste ponto, as correntes pluralistas apresentam
maiores potencialidades, mas os maiores desafios tém sido lancados por autores
que mostram os poderes na sua diversidade, na sua mobilidade, ou, se
preferirmos, na sua dimensédo quotidiana por vezes violenta, mas de uma
violéncia suave.

4. O ‘micropoder’

Esta terceira diferenciacdo-chave da figura do poder sera possivelmente a
que se apresenta com um caracter mais ‘construido’ do ponto de vista tedrico. Isto
porque tanto o poder do Estado como o poder dos grupos sociais serdao mais
imediatamente perceptiveis na medida em que constituem dominios politicos mais
institucionalizados. Por outro lado, podemos dizer que esta rede difusa de
‘micropoderes’ ou de ‘micro-estratégias do poder’ penetra igualmente o espaco
dos dominios mais ‘formais’ do poder, ndo se cingindo a sua capacidade de
criacio e de manutengcdo desses dominios. Deste modo, falar de
micro-estratégias do poder significa ndo apenas abrir mais a nossa perspectiva a
um certo conhecimento do quotidiano, a uma ‘hermenéutica do vivido’ (Ansart,
1990: 319), mas igualmente afirmar a existéncia de uma tensdo e de uma
permanente fluidez insitas no fendmeno politico. Aquilo que melhor pode
caracterizar esta perspectiva é a sua aproximacdo a ideia de que o dominio
politico é construido através de um discurso, de uma rede de relagbes e de
significados que circulam na sociedade, gerando designios comuns,
solidariedades e exclusdes diversas.

Na nossa opinidao, este contexto politico das micro-estratégias estara mais
rigorosamente situado se excluirmos dele as relagbes e significados que
emergem imediatamente da esfera das funcdes ou das obrigacbes dos agentes
envolvidos nos dominios mais formais e institucionalizados do poder. Mas
também ndo devemos incluir nestas micro-estratégias todo o dominio mais vasto
da ‘pragmatica’ do discurso: embora o fendbmeno politico e o seu proprio
significado se encontrem disseminados por todo o tecido social, para se poder
trabalhar neste campo devemos limitar o nosso horizonte &uele discurso
quotidiano que remete mais directamente para as “clivagens que atravessam a
sociedade global” ou para o “dominio das relagdes de mando-obediéncia no
ambito da totalidade da sociedade” (Teixeira Fernandes, 1988: 60-61), isto é, o
que remete para aquilo que o poder tera efectivamente de politico.

Todavia, esta ndo é uma questdo pacifica. Para darmos um exemplo,
torna-se complicado situar neste campo micro-estratégico aquela influéncia que
agentes como os meios de comunicacao ou algumas elites intelectuais detém, na
medida em que tendem a flutuar entre diversos ambitos de influéncia e entre
periodos de maior ou menor preocupacdo com as questdes politicas. Mas ainda
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mais complicado torna-se fazer o tal recorte do exercicio ‘quotidiano’ do poder
politico se adoptarmos uma posi¢ao similar a que Michel Foucault nos sugere.
Como sabemos, este autor tera sido o que mais se esforcou por mostrar a
importancia crucial deste ‘micropoder que atravessa as sociedades. Numa
conhecida passagem do seu livro Surveiller et Punir escreve:

E necessario deixar de descrever os efeitos do poder sempre em termos negativos:
ele ‘exclui’, ele ‘reprime’, ele ‘recalca’, ele ‘censura’, ele ‘abstrai’, ele ‘mascara’, ele
‘esconde’. De facto, o poder produz: ele produz realidade; ele produz dominios de
objectos e rituais de verdade. O individuo e o conhecimento que dele podemos retirar
relevam desta produgéolz.

Nesta perspectiva, o poder é encarado mais na sua imanéncia, mais como
uma constelacdo de relacbes de forca que se articulam em inlmeras redes que
estruturam as actividades dos homens na sociedade. Assim, estruturas como a
familia, a escola, a caserna, a fabrica, a prisdo, abrem-se a esta possibilidade de
estudo que Foucault designou de genealdgico. Em muitas ocasioes Foucault foi
questionado sobre esta sua concep¢ao do poder. De forma mais ou menos
sistematica procurou demarcar o0 seu conceito de outros que lhe estariam
proximos: lei, dominacgédo, serviddo voluntéria, violéncia, repressao, comunicacao,
livre-arbitrio. Contudo, Foucault reconhece um interessante paralelismo entre o
conceito de poder e o de governo, pelo menos na acep¢ao que este ultimo
conceito teria no século XVI: “ndo se referia somente & estruturas politicas e a
gestdo dos Estados, mas designava a maneira de dirigir a conduta de individuos
ou de grupos... [recobrindo] modos de accdo mais ou menos reflectidos e
calculados, mas todos destinados a agir sobre as possibilidades de accédo de
outros individuos™®.

Se bem que Foucault tenha estendido a sua analitica do poder ao governo
do préprio individuo, a nossa constituicdo enquanto sujeitos auto-disciplinados,
este nivel mais ‘microfisico’ do poder ja se encontra algo afastado da nossa
preocupacao com o que chamamos de micro-estratégias do poder. Estas estédo
igualmente patentes se retivermos o caracter positivo e relacional do poder, o que
outros autores tém igualmente reconhecido, nomeadamente ao procurarem
alternativas & concepcdes sistémicas e funcionalistas do poder e das
organizacdes. Cada vez mais se tem debatido a efectividade de uma transicao
para sociedades e saberes pds-modernos, surgindo a ideia de um poder disperso
como um dos temas fundamentais.™

N&o sendo propriamente um exemplo de uma epistemologia pés-moderna,
o facto é que a perspectiva de Michel Crozier contém alguns dos ingredientes do
debate em torno desta transicdo para uma nova era. O campo tedrico-empirico
que Crozier percorreu é substancialmente diverso do de Foucault. O sociélogo
teria tido certamente algumas dificuldades em entender-se com o
filésofo-arquedlogo. Quando Crozier avanca de forma decidida para uma
‘abordagem funcionalista e estratégica’ das organizacdes (Ansart, 1990: 63-76),
antecipa Foucault numa concepcao relacional do poder, que todavia ndo se
prolonga aideia de uma sujeicdo dos homens.*

No seu primeiro trabalho que o popularizou no meio da sociologia, Le
Phénomeéne Bureaucratique (1963), Crozier tem a intuicdo de que “uma

12 1n Surveiller et Punir. Naissance de la prison, Paris, Gallimard, 1975, pag. 227. Citado em Evrard (1995: 77-
78).

BMm. Foucault, “Questions et réponses”, in Hubert Dreyfus e Paul Rabinow, Michel Foucault. Un parcours
philosophique, Paris, Gallimard, 1984, pag. 314. Citado em Russ (1994: 194).

* No contexto anglo-saxonico, por vezes tido como pobre nesta problematizacéo, tém surgido contributos
muito validos. Ver, entre muitos outros, o livro organizado por J. Hassard e M. Parker (1993) e o trabalho de
N. Rengger (1995).

* As comparag¢fes que Jacqueline Russ faz entre Foucault e Crozier resultam por isso um pouco forgadas.
Ver Russ (1994: 204-205).
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organizacdo nao € apenas feita dos direitos e deveres de uma bela maquina
burocratica [...]. Ela € um conjunto complexo de jogos entrecruzados e
interdependentes através dos quais os individuos [...] procuram maximizar 0s
seus ganhos” (citado em Russ, 1994: 205). Crozier vai concluir que a organizagao
burocratiza-se na medida em que a sua impessoalidade e centralizagdo geram
um conjunto de circulos viciosos. Mais tarde vai refinar a sua concepcao
estratégica, ao escrever juntamente com Erhard Friedberg L’Acteur et le Systeme
(1977). Aqui, aparece uma nogao de poder mais trabalhada:

[O poder] é uma relacdo que, enquanto mediacdo especifica e autbnoma dos
objectivos divergentes dos actores, estd sempre ligada a uma estrutura de jogo: esta
estrutura com efeito define a pertinéncia das fontes de incertezas ‘naturais’ e
‘artificiais’ que aqueles podem controlar. Precisamos pois de nos desembaracar
dessa concepcdo puramente negativa e repressiva do poder [...] O poder constitui um
mecanismo quotidiano da nossa existéncia social (citado em Russ, 1994: 207).

A abordagem de Crozier reveste-se igualmente de importancia devido & ja
variadas aplicacdes que dela foram feitas no campo do poder local. Um pequeno
exemplo: Crozier e Jean-Claude Thecenig, em 1976, na sequéncia de uma
pesquisa conduzida em trés ‘Departamentos’ franceses (comparaveis aos
Distritos portugueses), notaram uma grande separacéo entre os eleitos locais e 0o
resto do aparelho administrativo de que o Estado dispde nesses Departamentos.
No entanto, gera-se uma interdependéncia e uma espécie de cumplicidade entre
os dois grupos, cujo relacionamento ndo se identifica directamente com as
normas previstas nas leis, sendo mesmo bastante confuso 1 Recuperando a
nossa concepcao de micro-estratégias do poder, pode entdo ver-se aqui um dos
casos em que representantes de instituicOes estatais deixam de fazer ou de dizer
aquilo que as suas funcbes fariam prever para passarem a ser intérpretes de
estratégias que em muitos casos se tornam dificilmente detectaveis, e por isso
podem ser vistas como confusas a luz dos instrumentos da politica
governamental.

Um dltimo exemplo pode ser aqui um precioso auxilio para se fazer
igualmente a passagem para a problematica da construcdo identitaria que a
seguir queremos explorar. Um dos casos mais noticiados em Portugal nos ultimos
anos, envolvendo o poder local, foi o da ‘restauracdo’ do concelho de Vizela. Num
estudo recentemente publicado, Filomena Silvano aborda este problema
integrando-o0 no contexto mais vasto das representacdes do espaco (Silvano,
1997). Este conhecido caso, do ponto de vista institucional, p6s em confronto
sobretudo uma autarquia municipal (Guimardes) e um grupo ‘separatista’
organizado (o Movimento de Restauracédo do Concelho de Vizela).

Ora o que ressalta sobretudo das palavras dos vizelenses que Silvano
reproduz € a existéncia de todo um conjunto confuso de micro-estratégias
politicas, onde desde referéncias a monumentos megaliticos até justificacfes
biologistas da luta dos vizelenses (“estd no corpo das pessoas”), tudo parece
servir para se alcancar um objectivo bem definido. Diga-se de resto que, do ponto
da racionalidade dos argumentos que sdo confrontados neste estudo, nem os
vizelenses nem o0s vimaranenses entrevistados primam pela clareza das
afirmacdes que fazem!’. O caso de Guimardes é também interessante em si
porque parece ser generalizada uma estratégia de afirmacdo do concelho
reivindicando um estatuto de ‘berco da nacionalidade’. Se pensarmos nos varios
argumentos utilizados quando se trata de, como se diz na giria das campanhas

8 M. Crozier e J.-C. Theoenig, “L'importance du systeme politico-administratif territorial”. Referido em Ansart
(1990: 143).

Y Em jeito de nota pessoal, parece-nos que a criagdo do concelho de Vizela so6 trard beneficios significativos
para os vizelenses na medida em que venha a haver efectivamente maior investimento no novo concelho, o
gue ndo esta ‘a priori’ garantido, pois boa parte das receitas de uma Camara Municipal € sempre usada para
financiar despesas correntes.
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eleitorais, ‘colocar o concelho no mapa’, € caso para dizer que o lugar de
Guimardes no mapa esta garantido pelo menos enquanto Portugal existir.

5. A construcéo das identidades

O problema que queremos agora explorar pode ser visto como o da
construcéo diferenciada das identidades no contexto do poder local. Aquilo que
sugerimos é que em cada uma das diferenciacdes-chave da figura do poder
estara implicita uma certa representacdo da identidade. Esta figura da identidade
sera pois desdobrada em trés categorias que podemos estabelecer paralelamente
a partir da figura do poder: ‘identidade do Estado’ (veiculada pelo Estado),
‘identidade de grupo’ e ‘identidade micro-estratégica’. Todavia, como veremos,
aqui ha fronteiras mais dificeis de definir.

Esta primeira aproximacdo ja pode ser util se quisermos perceber a
ambiguidade do conceito de identidade local. Assim, a referéncia a uma
identidade local, para além de remeter para um espaco geografico limitado,
envolve uma partilha de modos de vida ou de estilos de vida comuns e ainda um
contexto de relacdes sociais que, embora diferenciando cada individuo, imprime
um quadro comum de atitudes e de valores. Tratando-se sempre de um objecto
plural, esta identidade ndo esta todavia a salvo de uma interpretacdo da cariz
‘essencialista’, de uma invoca¢do mais ou menos consciente de um fundamento,
de uma comunidade original que se perdeu ou pode perder e que importa
recuperar ou preservar. Nas palavras de Moisés Martins, “se pensassemos a
identidade em termos de natureza e de destino seriamos remetidos para um
inexplicavel «residuo» [...] simbolismo e fungdo simbdlica ndo passariam de uma
obscura maneira de dizer a cultura, as raizes, a memoria colectiva, pois nao
disfarcavam o apelo gratuito ao irracional e ao indizivel” (1996: 18). O totalitarismo
e a xenofobia que tém grassado em importantes partes do nosso mundo
contemporaneo nao deixam de exemplificar tristemente todas as potencialidades
deste apelo a uma origem perdida que, esta bom de ver para os que nela créem,
nao pode ser complexa nem radicalmente conflitual (sobre isto ver, e.g., Faye,
1998).

Na nossa perspectiva, sera pois 0 modo como se enunciam e se mobilizam
as identidades, esta dimensdo mais discursiva, a que melhor se adapta a uma
reflexdo que envolva igualmente o contexto do poder local. Isto porque também
assumimos que ao darmos conta das formas como as identidades séo ‘pensadas’
e ‘ditas’ estamos a mostrar que existe um trabalho de permanente construcéo das
identidades, trabalho que no contexto local vai ter contornos politicos especificos,
alguns dos quais tentamos a seguir determinar.

5.1. A identidade ‘dita’ pelo Estado

Certamente que se existem identidades locais, tal ndo deriva unicamente
da existéncia de instituicdes politicas locais. No entanto, a relacao entre estes
dois universos, o politico e o identitario, aparece como uma das caracteristicas
estruturantes dos discursos ‘locais’. Por um lado, a autarquia tem na sua adesao
ao ‘espirito do lugar’ uma das suas fontes de legitimidade: deste modo, afirma
reiteradamente uma defesa intransigente dos valores locais, dos interesses das
populacbes que representa (este € alids o principio constitucional). De resto, o
eleito local que nado seja claramente identificado com a populacédo que representa
ou quer representar (nomeadamente por ser natural ou residir ha muito tempo no
concelho), tera certamente dificuldades acrescidas para fazer valer os seus
argumentos.

Por outro lado, a autarquia n&do se limita a representar a populagédo: em
certo sentido, confere identidade a essa comunidade. Ao dirigir-se ao
‘bracarense’, ao ‘limiano’, & ‘gentes laboriosas’ do concelho, a‘hospitalidade’ das
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pessoas, a autarquia elabora um discurso que apela a uma unidade, que de certa
forma constréi essa unidade e que a torna distinta das outras unidades que lhe
sao exteriores (ainda que quando se trate de exaltar as qualidades da populacgéo,
possamos pensar que 0s vizinhos nao terdo essas qualidades, isto € ndo sao
‘trabalhadores’ ou ‘hospitaleiros’). Deste modo, torna-se invisivel a existéncia de
clivagens sociais, sendo a conflitualidade normalmente transportada para uma
luta pela defesa da comunidade, tendo por adversarios entidades mais ou menos
difusas (a burocracia, a insuficiéncia de recursos, certos grupos de interesse
normalmente colocados na ‘oposicao’, entre outros).

Esta ‘evacuacao’ da conflitualidade interna pode ser vista como uma das
respostas ao problema da “diluicdo da identidade”, sendo propria de estratégias
de defesa tanto de valores e tradicbes como de projectos de desenvolvimento
(Fernandes, 1997: 108-9). Portanto, a identidade ‘dita’ pelo Estado d& expressao
a uma comunidade, mas uma expressao unitaria, uma expressdo enquadrada
numa identidade social, no sentido em estas identidades s&o “englobantes,
abarcando a totalidade da comunidade, na sua cultura e nos seus projectos”
(Fernandes, 1997: 106-7).

5.2. A identidade ‘dita’ pelos grupos sociais

Quando nos referimos a identidade construida pelo Estado como tendo
cariz sobretudo unitario, fazémo-lo tendo em mente o caracter mais fragmentario
da identidade construida no contexto de diversos grupos sociais. Este dominio
aparece-nos pois como mais diversificado. Nao se trata tanto de identidades
sociais mas talvez mais de identidades colectivas, na medida em que apenas se
deixam captar mediante categorias que remetem para um discurso de distin¢cao
face a categorias que lhe estdo socialmente proximas. Este sera o caso, por
exemplo, de algumas clivagens entre elites associadas a partidos politicos
adversarios, onde normalmente se procura valorizar 0 que separa esses grupos e
nao o que o0s poderia unir.

Se recuperarmos alguma da ilustracdo das propostas feitas por Logan e
Molotch (as maquinas de crescimento), ou por Stone (0s regimes), vemos que 0
facto de certos grupos sociais estarem mais ligados aos centros de deciséo
politica local vai influenciar a prépria identidade desses grupos, pois no caso de
um regime duravel acaba por haver uma certa indistingdo entre o discurso do
governo local e o dos grupos que lhe estdo mais proximos (por exemplo, alguns
empresarios locais), nomeadamente ao sustentarem o objectivo comum do
crescimento econémico.

Do lado dos discursos mais distantes dos centros de decisdo do poder
local, é frequente a sua constru¢do no seio de certos grupos que se concentram
na dendncia do que lhes desagrada na actuacdo dos governos locais. Imagens
como as da corrupgdo, da incompeténcia, do desordenamento territorial, da
auséncia de planeamento, tendem a constituir um quadro critico que possibilita
uma outra forma de controlo e de partiiha do poder local. Neste caso, a
contradicdo entre a imagem harmoniosa devolvida pelo discurso unitario do
Estado e a imagem fragmentaria veiculada por estes grupos sociais (por exemplo,
uma elite de agentes culturais) torna-se particularmente polémica, contribuindo
para a tal ambiguidade do conceito de identidade local. Restam ainda outros
grupos sociais que, nao situando a sua esfera de influéncia tanto ao nivel do
poder local, podem contudo ter um papel relevante na construcao identitaria que
serve de base aidentidade social mais alargada. Pode ser, por exemplo, 0 caso

18 No caso do estudo de Stone citado supra, parece que a cidade de Atlanta tem-se mantido com um regime
gue sempre procurou cooperar com grupos poderosos como 0s que representam grandes empresas como a
Coca-Cola Company, mas também como os que representam a comunidade negra maioritaria na cidade.
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da influéncia de grupos ligados algreja, normalmente associados a um discurso
conservador.

5.3. A identidade ‘dita’ no quotidiano

Por fim, cabe ainda uma breve referéncia a este universo identitario mais
proximo do quotidiano dos individuos. A caracteristica mais relevante desta
terceira categoria por nos estabelecida é o facto de tratar-se da instancia que esta
na base da prépria construcdo identitaria. Trata-se, pois, de um discurso ‘de
fundo’ que trabalha as identidades de grupo e a identidade social no seu
quotidiano. Por isso, a sua fronteira é pouco nitida. S6 se pode entender a
existéncia de um discurso de identidade (seja unitaria ou de um grupo social) se
tivermos em mente que esse discurso circula e vai-se configurando
constantemente.

Na nossa perspectiva, serd aqui que um conceito como o de classe social
ou de estrato social ganha mais relevancia. Sendo marcante para a distingdo das
identidades, a pertenca a uma dada classe ou estrato € pertinente ndo tanto como
algo que se possui ou como marca distintiva de um grupo social, mas mais como
algo que é permanentemente activado no discurso e nas praticas sociais dos
individuos. Assim, faz igualmente sentido falar de micro-estratégias da identidade.
No entanto, interessa perceber igualmente em que medida a identidade que nés
vamos dialogicamente construindo tem uma dimenséo politica.

Para além de um argumento l6gico que se prende com a existéncia de um
efeito de poder inerente a qualquer relagdo social, e por ineréncia a qualquer
construcdo identitaria, parece ser em contextos como o do poder local que melhor
se pode detectar a presenca diferenciada de estratégias politicas mais ou menos
dirigidas a uma construcao de identidades. Recorrendo mais uma vez ao exemplo
do estudo conduzido por Filomena Silvano, um territério em risco de
fragmentacdo como é o caso de Guimaraes exige uma afirmagéo da sua unidade:
“Guimaraes é assim [...] a zona que todos 0s vimaranenses querem, e que todos
0S vimaranenses amam, pois é o coracdo da nossa comunidade” (1997: 52). J4 a
contestacdo vizelense tem argumentos diferentes: “Estamos desligados dos
outros por natureza. E por isso que a nossa aspiragao tem justificacao” (idem: 82).
Ndo é dificil perceber nesta argumentacdo todo um trabalho quotidiano de
afirmacédo de uma unidade territorial e social, que no caso de Vizela entra em rota
de colisdo com a projeccéo identitaria que o representante de Guimarées veicula.

Para concluir esta breve exploracdo pelos dominios das figuras do poder e
da identidade, resta-nos esperar que tenhamos pelo menos conseguido salientar
alguns dos aspectos de uma possivel problematizacao alternativa e independente
tanto do poder local como das identidades. Se for esse o caso, as possiveis
lacunas que nao pudemos evitar poderado ser perdoadas.
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