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1 - Nota Introdutdria

O controlo das Forcas Armadas pelo poder politico € um pressuposto do
Estado Moderno. Postulado que é adoptado de modo consensual, dada a
contextualizacéo que se pode tracar acerca do mesmo.

Actualmente, ninguém escapa a autoridade de um poder capaz de o
obrigar a adoptar uma determinada conduta; poder esse que € exercido com
autoridade sobre o territério onde vive uma determinada populacéo, e encontra
na ideia do Estado o seu verdadeiro suporte politico. As sociedades encontram-
se politicamente organizadas, e o poder politico é exercido mediante um conjunto
de 6rgaos, pelo que se assiste a uma definicdo de condutas e padrbes sociais de
comportamento e de imposicao de respeito a todos os membros da sociedade.

O Estado ndo existe sem territério, sem populacdo e sem autoridade,
porém estes trés elementos tomados isoladamente sem que se especifique as
suas possiveis ligacbes, ndo permitem uma compreensdo plena do significado
inerente a este conceito.

Pelo que € de todo o interesse ampliar esta concepcéao e definir o “Estado
como uma sociedade organizada na qual existe um sistema de canais de
influéncia que nascem em cada um dos cidadaos e que, através dos meios de
comunicacéao, das associacdes e dos partidos, confluem em unidades cada vez
maiores até desembocarem nos 6rgaos superiores do Estado. (...) O Estado
aparece-nos, assim, como uma sociedade politica integrada, caracterizada por
uma interaccdo permanente entre a base social (populacdo) e o aparelho do
Estado (Direccéo e Corpo do Estado) ( Fernandes, 1995:73).

Tratando-se de uma instituicdo detentora de um poder de integracéo
superior a qualquer outra, o Estado € tido, segundo Maurice Hauriou (1929),
como a instituicdo das instituicdes; ou seja, surge como uma instituicdo complexa,
gue engloba todas as instituicbes, sem que nenhuma delas o inclua.

N&o obstante a falta de consenso em torno dos aspectos mais precisos da
formagédo do Estado, verifica-se uma unanimidade no que concerne a ideia de
que a designacdo de Estado Moderno sé passou a constar da terminologia
politica a partir do séc. XVI, simbolizando as sociedades politicas organizadas
que fixadas num territorio, sdo detentoras de um poder institucionalizado, com
vista a satisfacdo dos interesses gerais dos seus membros; trata-se da evocacéo
da ideia de poder eficaz, protegido e organizado e cuja institucionalizacao
constitui-se como garante da sua prépria seguranca face a perigos internos e
externos. Para Fernandes (1995), o Estado Moderno apresenta-se como uma
instituicdo social dotada de um poder racional separado da pessoa dos
governantes e consentido pelos governados, e a institucionalizacdo do poder
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revela que ndo é o chefe de familia ou o sacerdote, nem o suserano, quem
assegura a conduta do grupo, mas o Estado — uma instituicdo despersonalizada.

E com frequéncia que se identificam como elementos do Estado a
populacédo, o territério e o aparelho do poder. Com a consolidacdo do Estado
Moderno, o poder deixou de ser exclusivo da Coroa, e passa a ser tributario de
um conjunto de 6rgdos que formam o aparelho de Estado. “Assim, o chefe de
Estado, as assembleias parlamentares, o governo, a administracdo, os tribunais,
as forcas armadas e a policia, e os érgaos do poder regional sao as instituicdes
do aparelho do poder, e a sua interligacdo e interaccdo define o sistema politico
do Estado, ou melhor, o sistema de governo” ( Fernandes, 1995:88).

Os Estados como instituicdes comunitarias apresentam como finalidades a
seguranca das pessoas e dos valores, a manutencdo da justica e a promocéao do
bem-estar social.

Para a sua autoconservacao, isto € com vista a manutencao da seguranca
interna e externa dos seus cidadaos e preservar as suas fronteiras fisicas, 0s
Estados estdo conscientes da necessidade de criagdo, estruturacdo e
conservacao do seu aparelho militar. E em que a complexidade do mesmo é
maior ou menor em conformidade com as circunstancias conjunturais, a situacao
geoestratégica do pais e os compromissos a escala internacional formalmente
assumido ou que a comunidade internacional dele espera.

A excepc¢ao dos anarquistas, ninguém defende a «inutilidade» das Forgas
Armadas; como afirma Maria Carrilho (1980), o materialismo histérico, com
Frederich Engels, abordara esta questdo de forma muito realista, ao argumentar
que a criagao de uma for¢ca armada liga-se ao desenvolvimento das sociedades
humanas e a sua divisdo em classes. Facto que impossibilita a organizacao
autonoma armada da populacdo, frequentemente polarizada por interesses nao
coincidentes. Pelo que a existéncia das For¢as Armadas é entendida como um
dos pressupostos do proprio Estado.

Nesta perspectiva, o aparelho militar surge indubitavelmente associado ao
interesse nacional, porém néo obstante a falta de consenso relativo a intervencao
militar no processo de governagao, o modo de intervengdo directo ou indirecto
das Forcas Armadas verifica-se em qualquer Estado ou sistema de governo, e
Sa0 casos excepcionais aqueles que revelam uma actuacdo militar, em particular
a nivel das altas patentes militares, que se limite a defesa nacional.

Todavia convém frisar que a influéncia dos militares na esfera politica é
uma probleméatica que se coloca ha pouco mais de um século. Até ai a elite
militar era recrutada entre a elite politico-econdmica, e esta coincidéncia de elites
traduzia-se no controlo absoluto da classe dirigente civil sobre a instituigdo militar.
A profissionalizacdo militar, no sentido socioldgico do termo, como consequéncia
do desenvolvimento técnico-cientifico, a industrializagdo, a crescente
competitividade entre Estados, pressupde a necessidade de qualificacao
crescente dos militares e em particular do corpo de oficiais, permitindo entédo a
diferenciacdo entre a esfera politica e a militar, bem como a separacdo de
competéncias e atribuicbes; as Forcas Armadas passam a ser formalmente
reconhecidas como instituicdo ao servico de interesses nacionais e nao da
posicdo politica que detém o Governo, situacdo que permite falar da sua
influéncia na area do poder.

Como a profissdo militar se distingue de todas as outras pela natureza da
sua missédo — a administracdo organizada da violéncia armada — “coloca ao poder
politico um conjunto de questdes cruciais, como sejam a de se assegurar que 0S
objectivos das Forcas Armadas sdo congruentes com o0s objectivos globais do
Estado, que as suas actividades obedecem a um rigoroso normativo especifico e
que 0s seus orcamentos ndo excedem o estritamente necessario ao
funcionamento dum aparelho dissuasor de ameacgas minimas, sem por em risco a
imagem tutelar do Estado Providéncia”’(Vaz, 1987:116). Pelo que se comeca a
colocar a questao da subordinacao do sector militar ao sector civil.
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Controlo civil esse que, na sua tentativa de implementacéo, se depara com
uma realidade geradora de interesses controversos, ou seja a separacao
desejada entre autoridades civis e militares ndo se verifica essencialmente por
duas ordens de ideias: os militares, enquanto especialistas exclusivos e em
particular os altos escaldes da hierarquia militar, influenciam necessariamente a
area de decisdo politica nos aspectos relevantes da estratégia de defesa; a
esfera governamental esta de igual modo pressionada pela opinido publica e
meios de comunicacéo social, face ao seu reduzido interesse pelas questdes de
defesa comparativamente a sua acentuada critica perante as despesas
correspondentes a este sector.

Logo, esta complexa teia de aspiracdes e de interesses da origem a um
consenso face a necessidade de subordinacdo militar ao poder civil. Nas
sociedades modernas, e segundo Vaz (1987), este controlo obtém-se mediante
diversas formas, tais como nomeacdo e promoc¢ao dos altos comandos,
afectacéo de recursos, restricéo de direitos individuais, delimitacdo da area de
actuacao, subordlnagao hierarquica ao Mlnlstro da Defesa.

E é nas sociedades democratizadas' onde “a apeténcia pela intervencao
directa dos militares no poder é mais reduzida, que a subordinacédo das Forcas
Armadas ao controlo civil se manifesta de uma forma mais evidente. Isto é, a
convivéncia entre Forgcas Armadas e Poder Politico se determina na base de um
respeito mutuo, e principalmente na base de uma estruturacdo sélida das
instituicbes caracterizadoras da democracia que possibilitam quadros de
intervencdo proprios e separados, embora, condicionados pelo pressuposto da
subordinacdo do poder militar ao poder politico. Mesmo nestes, quando as
instituicbes ndo funcionam e o poder politico deixa de poder cumprir as suas
promessas de realizacao social e politica, o poder militar tende a fazer sentir a
sua voz e a intervir de forma directa no exercicio da governacdo” (Caeiro,
1997:39).

Nos dultimos anos tem-se assistido a uma verdadeira afirmacdo da
democracia, facto que revela a importancia deste momento para o futuro da
mesma, Visto que o sistema democratico de governacao se tem vindo a alargar a
um numero cada vez maior de paises e em simultaneo tem permitido colocar a
prova, de modo mais globalizante, as capacidades gerais e as virtualidades da
propria democracia, quer a nivel interno dos varios Estados quer a nivel das
relacdes internacionais.

1 O conceito de democracia, que a partir do séc. XIX , se tem vindo progressivamente a impor reporta-se as
relagbes entre Estado e sociedade e ndo aos deveres em relagdo a comunidade; revela uma forma de
governo em que o poder politico do Estado pertence por direito a toda a populagdo, o mesmo sera dizer, ao
«povo» considerado como o conjunto universal de cidadaos sem qualquer excepc¢ao, quer por razdes de
classe ou sexo, e ndao meramente um grupo especifico e restrito de pessoas. Em democracia, a finalidade
Ultima traduz-se no controlo, intervencéo e definicdo de objectivos por parte dos cidaddos em relagcdo ao
poder politico cuja titularidade, supostamente correspondera a partes iguais, de acordo com o principio de
que o governo deve reflectir e expressar a vontade do povo. A soberania popular, em qualquer sistema de
governo democratico, sera sempre uma soberania delegada nas instituices governamentais, que exercem a
autoridade em nome daqueles que as delegam (Gonzalo, 1996).

Se até ha relativamente poucos anos, a no¢do de democracia era enquadrada, de acordo com as op¢des
ideoldgicas, em dois modelos manifestamente divergentes — democracias parlamentares e democracias
populares - no momento actual assiste-se a defesa de uma postura mais esclarecida e unificada, a qual
corresponde genericamente, a nogao proposta por Robert Dahl (1956, 1989) de democracia poliarquica. O
processo politico é entendido como constante negociacédo e conflito entre diferentes grupos representantes
de interesses contraditérios (tais como sindicatos, partidos politicos, grupos étnicos ou religiosos,
estudantes, organizagbes empresariais, etc); estes actores publicos e privados, que por vezes incluem os
préprios departamentos da administragdo do Estado, ndo dispéem do mesmo grau de influéncia e até os
menos poderosos apresentam possibilidades de participar no processo de tomada de decis@es, facto que
impede que um dado grupo seja em todos 0s momentos, 0 mais influente.
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Obviamente que a existéncia de experiéncia acumulada e em paralelo a
possibilidade de apoios externos, tém possibilitado um percurso mais seguro e
estavel a todos os paises que nas ultimas décadas enveredaram pelo caminho da
democracia, ainda que esta situacao de vantagem n&o signifique total auséncia
de problemas.

As sociedades que adoptaram o processo de democratizacdo apresentam
vincadas expectativas, com especial destaque, para aquelas que se reportam a
esfera politico-econémico, porém a aspiracdo a paz esta também presente ao
defenderem a ideia de uma convivéncia internacional pacifica. “No entanto, a
presenca, na cena internacional, de interesses conflituantes de natureza politica,
econdmica, religiosa, étnica, traduzidos muitas vezes em clivagens nacionalistas,
constitui um enorme desafio a capacidade das actuais democracias no sentido de
promover a conjugacao de esforcos para obter solu¢cbes concertadas e menos
dolorosas para as populacdes envolvidas (Carrilho,1994:19).

A subordinacdo do poder militar ao poder politico surge pois como um
pressuposto tido como incontestavel em qualquer Estado democratico, porém o
modelo de relacionamento que se estabelece entre as Forcas Armadas e a
sociedade, e em particular com as autoridades politicas, encontra-se longe de se
constituir como referéncia consensual e estavel. Situacdo que denota
seguramente uma multiplicidade de factores explicativos dada a natureza
complexa das relagbes civil-militares, todavia tomando como ponto de partida
uma abordagem mais generalizante, poder-se-a afirmar que o contexto de
mudanca que tem vindo a marcar profundamente a sociedade contemporanea
em muito tem contribuido para evidenciar manifestas alteracbes, aos mais
diversos niveis, na instituicao militar.

2 - O Novo Contexto Internacional e as RelagGes Civil — Militares em
Democracia

O final do século XX esteve marcado por desenvolvimentos histéricos que
alteraram de forma profunda o mundo politico, e que comummente sdo
identificados em numero de trés: expansdo da democracia, o colapso do
comunismo soviético e o fim da Guerra Fria. Fendbmenos estes que provocaram a
destruicdo do padrdo de relacfes internacionais vigente até entdo, e de igual
modo contribuiram para modificar de forma profunda a politica doméstica dos
diversos paises, ou seja as relacdes civil —militares comecam a assumir,
paulatinamente, contornos de um renovado modelo.

Com o desaparecimento da Unido Soviética, a velha divisdo conceptual do
globo em primeiro, segundo e terceiros mundos revela-se obsoleta, dado que a
extincdo da Unido Soviética arrastou consigo o desaparecimento de uma das
super poténcias e do designado segundo mundo. Os paises que formavam o
terceiro mundo agora encontram-se sob a rubrica de novas ou emergentes
democracias, categoria que também inclui os paises p6s- comunistas.

Por seu turno, o fim da Guerra Fria provocou a necessidade de repensar, a
escala mundial, os papéis e missGes das Forcas Armadas. Reorganizam-se
exeércitos cuja formacao se baseou, de modo privilegiado, no conflito Leste- Oeste
para actuarem num fluido ambiente internacional, mas também incerto onde é
dificil identificar as ameacas externas mais significativas. Verificou-se uma
tendéncia mundial para a reducéo de pessoal militar e de despesas, o que pode
originar um clima de intranquilidade na instituicAo militar, uma vez que este
decréscimo de recursos pode ocasionar uma intensificacdo do controlo civil sobre
os militares e paralelamente tornar a tarefa de adaptacdo a nova conjuntura
mundial mais dificil.

Se a problemética das relagBes civil-militares se transformou por accao
destes factores de indole genérica, isto ndo quer significar que os impactos que
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originaram ndo se tenham manifestado de forma substancialmente diferente de
pais para pais.

Douglas Bland (1995) considera que em democracia o relacionamento
entre civis e militares apresenta trés facetas, sdo elas: controlo da politica de
defesa e das Forcas Armadas através do parlamento, clivagem entre esferas
politicas e militares e restricdo do uso partidario das Forcas Armadas.

A teoria ocidental acerca das relagbes civil-militares remete-nos
frequentemente para as formas conflituais que eclodem entre governos e elites
militares sobre o controle da politica de defesa e forcas armadas nacionais.
Porém as democracias ocidentais resolveram em grande parte esta disputa;
assim e na pratica, os problemas que emergem entre eles sdo de natureza
organizacional e envolvem diferendos acerca da distribuicdo de orcamentos e
dimensé&o dos estabelecimentos militares e seus recursos humanos, e ndo sobre
a legitimidade do poder civil decidir objectivos nacionais ou dirigir as Forcas
Armadas. Nas designadas democracias maduras, o uso da forca militar para
propadsitos politico — partidarios é totalmente inesperado, situacdo que se justifica
pela compreensédo dos limites da accdo da subordinacdo militar ao poder civil,
que se tem vindo a consolidar ao longo dos tempos quer nos politicos quer nos
militares; ou seja cada Estado possui o seu regime de normas, principios, e
regras que orientam os lideres politicos e militares para politicas razoaveis e
executaveis.

Uma caracteristica destes Estados democraticos €, e segundo D. Bland, a
responsabilidade partiihada da defesa nacional: os governos estabelecem os
objectivos de defesa e proporcionam 0S recursos necessarios a sua
concretizagdo, enquanto os lideres militares desenvolvem e orientam as Forgas
Armadas para que tais objectivos sejam alcancados. Obviamente que a aplicacéo
pratica deste conceito € mais subtil e revela algumas dificuldades, como sejam
por exemplo nos Estados com uma forte tradicdo de controlo civil das Forgas
Armadas ainda existem diversas areas onde as responsabilidades de politicos e
de militares se sobrepdem. A fim de ilustrar esta ideia, poder-se-a enunciar que
especialmente em situacdes hostis, o comando das Forcas Armadas no terreno é
claramente uma responsabilidade militar, mesmo assim tais operacdes
apresentam sempre uma contextualizacdo de natureza politica, e assegurarem
que essas operacdoes militares se desenvolvem em conformidade com os
objectivos nacionais. A cooperacdo entre estes dois sectores aparenta-se-nos
necessaria e real, dada a complexidade de assuntos como o da Defesa Nacional
e conflitos bélicos, e consequentemente tal complexidade € alargada a
subordinagcao militar face ao controlo civil.

Responsabilidade partilhada é um conceito que revela autoridade politica
para dirigir os aspectos de defesa nacional e a execucdo de operagdes que sao
obviamente uma funcdo militar. A aceitacdo deste tipo de responsabilidade em
Estados democraticos encoraja o desenvolvimento de uma postura consensual
face as orientacBes politicas, uma analise de parceria entre os lideres politicos e
os chefes militares relativa a estratégia nacional e a distribuicdo de recursos de
defesa. E é facilitada por mecanismos institucionais e processos de natureza
politica, na maioria dos paises ocidentais existem os designados comités de
defesa, que constituem um férum para debate das questbes de defesa e da
coordenacdo de politicas e operacbes. Porém ao se falar de responsabilidade
partilhada isto ndo significa responsabilidade igual, ainda que em muito se afaste
do postulado defendido por Huntington e que ele identificou por controlo objectivo
das Forcas Armadas, uma vez que em matéria de relagBes civil — militares se
reconhece a interaccdo legitima entre civis e militares, embora tal controlo
subjectivo civil, na pratica, possa manifestar-se precario nalgumas circunstancias.

Interaccdo essa que se processa sob a autoridade dos representantes
democraticamente eleitos e requer, com vista a relacdes civil — militares estaveis,
a existéncia de linhas claras de autoridade entre as For¢cas Armadas e o poder
civil, a fim de evitar o uso das forcas militares para a propria vantagem partidaria
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dos politico — situacao inegavelmente perigosa para a democracia. “A maioria das
democracias maduras desenvolve providéncias para separar 0 governo eleito e a
lealdade das Forcas Armadas. Geralmente, os soldados juram submissédo a
ideais que figuram, por exemplo na Constituicdo Nacional. Este acto legal ou
habitual é mais do que uma ceriménia porque significa que as Forcas Armadas
tém uma lealdade acima e além do governo” (D. Bland, 1995: 115 in Gilman e
Herold, 1995).

A administracdo politica da defesa nacional e a supervisdo de chefes
militares constituem-se como actividades complexas dada a efectividade do
controlo civil das Forcas Armadas, logo a actuacdo ministerial requer uma
maquinaria administrativa proporcional a multiplicidade dos seus deveres. A partir
da Segunda Guerra Mundial tem-se assistido a implementacdo, nos Estados
democraticos ocidentais, do chamado Ministério Integrado de Defesa; estrutura
que relne sob a autoridade de um ministro civil, servico politico e civil assim
como chefes militares e staffs, 0 que permite unir responsabilidades para uma
decisdo combinada. Os Ministérios Integrados reforcam o direito de acesso a
toda a informacgéo e participacdo nas decisdes de defesa nacional por parte do
ministro, permitindo-lhe dirigir as operagbes de natureza militar em nome do
parlamento.

O comando unificado das Forcas Armadas é tido como um componente
estrutural de evidente importancia para auxiliar o ministério na definicdo de uma
politica de defesa unificada, bem como no estabelecimento de confianga entre
militares e politicos, postulado que se constitui como garante do processo
democratico; paralelamente este tipo de comando também serve um propdsito
internacional, e ao se tratar de uma instituicdo que evoluiu das experiéncias da
comunidade atlantica em matéria de guerra e paz, prové uma importante conexao
entre os comandos militares de cada Estado e os sistemas militares
internacionais.

Como se sabe, nas Ultimas décadas ocorreu uma verdadeira revolugcédo
politica, traduzida num numero bastante expressivo de transicfes de regimes
autoritarios para democracia, e é compreensivel que nestas novas e emergentes
democracias se verifiquem certos aspectos que foram herdados dos regimes
anteriores, que dificultam a transicdo do controlo civil das Forcas Armadas
baseado em principios, regras e normas democraticas. O que impede a adopc¢ao
imediata do modelo de relagdes civil-militares dos Estados democraticos
ocidentais.

Porém as novas democracias enfrentam inevitavelmente um desafio, que
se pode considerar assustador pelas alteracdes que comporta, pela necessidade
de reformar as suas relacbes civil-militares. Mas o balanco possivel deste
processo transitério revela uma tendéncia positiva, e ainda que se manifestem
diferencas fundamentais de pais para pais, € dificil identificar uma nova
democracia onde as relagdes civil-militares e a subordinagdo dos militares ao
poder civil se encontre numa situagdo menos clarividente e facilitada,
comparativamente a que viviam sob regimes autoritarios. A veracidade de tais
preposicoes é evidente na Europa Oriental.

Antes do colapso do comunismo, a entdo Unido Soviética e os paises da
Europa Oriental apresentavam um modelo de rela¢des civil-militares, no qual as
Forcas Armadas permaneciam estritamente subordinadas as autoridades do
partido comunista, todavia a partir de 1989 tais relacdes alteraram-se de forma
significativa. A. Bebler, observador muito atento e perspicaz do relacionamento
entre civis e militares no Leste da Europa, identificou como principais
componentes desta mudanca 0s seguintes: aumento da transparéncia nas
politicas de defesa aliado com frequéncia a uma maior supervisao por parte do
parlamento e opinido publica; tendéncia para um maior civilizacionismo dos
ministérios de defesa; lideres com posicdes mais radicais deixam de ocupar 0s
escalbes superiores das For¢cas Armadas; a emancipacao nacional de Moscovo e
consequentemente a emergéncia de novas doutrinas de seguranca; alteracdo do
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perfil da instituicdo militar; relativa neutralizacdo politica das For¢cas Armadas; o
papel das Forcas Armadas no que respeita a seguranca interna perde a sua
posicdo privilegiada; pluralizacdo ideoldgica; abolicdo da discriminacdo contra
crentes religiosos e objectores de consciéncia;

Mudangas comparaveis ocorreram nas outras novas democracias da
Europa Meridional, América Latina, Asia Oriental, assim como em outras
localizacdes geograficas onde nos Ultimos anos tenham emergido regimes
democraticos.

Assim sendo, poder-se-a afirmar que na maioria dos paises recentemente
democraticos houve esforcos para reestruturar e redireccionar as Forcas
Armadas, quer a nivel das missdes que |lhe estdo cometidas quer a nivel da
dimensdo da organizacdo militar - o que inevitavelmente revela uma certa
indicacao de controlo civil.

Porém, s6 um relacionamento estavel e equilibrado entre poder civil e
poder militar podera induzir a uma maior interaccdo entre eles, mesmo que ela
ndo seja compreendida, de forma explicita, pela maioria dos individuos, e
paralelamente permitir a formacdo de Forcas Armadas modernas que retenham o
apoio geral da opinido publica. M. Nuciari (1996) defende que o termo controlo
civil em democracia remete-nos para um significado mais abrangente do que com
frequéncia lhe é atribuido, ndo se limitando ao designado controlo governativo e
politico-administrativo através de mecanismos institucionais especificos mas leva-
nos a considerar a opinido publica e as atitudes individuais como um factor de
evidente importancia na problematica das relagdes civil-militares.

E certo que o tipo de relacionamento entre civis e militares proposto por
Huntington tem sido com frequéncia criticado, em especial pelo modo extremado
como aborda a questdo da profissionalizacdo militar, todavia considera-se Uutil
reportarmo-nos aos principais elementos que formam a sistematizacdo da sua
proposta conceptual, para identificar as principais dificuldades que emergem nas
novas democracias no que concerne a esta problematica. Para este tedrico, 0s
atributos das “relacdes civil-militares nas democracias industriais envolvem:

1-um alto nivel de profissionalismo militar e reconhecimento pelos chefes
militares dos limites da sua competéncia profissional;

2-a subordinacdo efectiva do exército pelos lideres politicos civis, que
tomam as decisdes basicas em politica militar, quer no plano nacional
quer no internacional;

3-0 reconhecimento e aceitagdo por aquela lideranga de uma area de
competéncia profissional e autbnoma para as Forgas Armadas;

4-como resultado, a minimizacdo da intervencdo militar na politica e da
intervencdo politica nas Forcas Armadas “ (Huntington, 1996: 3-4 in
Diamond e Plattner, 1996)

Para este estudioso, existem problemas de indole geral que afectam o
relacionamento entre civis e militares nas varias democracias recentemente
criadas, como sejam: intervencdo militar em politica (varios tém sido os golpes
subitos contra governos recentemente democraticos); a continuacdo dos
privilégios militares (onde governos militares deixaram de exercer o poder, este
grupo mantém uma significativa influéncia na sociedade mesmo depois da sua
retirada do poder); definicdo de papéis e missdes militares (emerge em quase
todas as Forcas Armadas do mundo pés-guerra fria, todavia o envolvimento
militar em novas aliancas e o estabelecimento de relacdes de colaboracao entre
paises coloca questbes mais sérias nas novas democracias); finalmente o
desenvolvimento e difusdo da nova tecnologia militar e a menor probabilidade de
ocorréncia de um conflito bélico generalizado que requeira uma mobilizacdo
nacional provoca manifestas alteracdes entre a instituicao militar e a sociedade
onde se integra em qualquer pais (o periodo da conscricdo, que se iniciara na
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Revolugdo francesa, revela fortes indicios do seu enfraquecimento historico, e
consequentemente a identificacao intima entre cidaddo e soldado, as pessoas e
as Forcas Armadas caminha no mesmo sentido).

Deste modo, a natureza das relagbes civil-militares nas sociedades
democraticas requer ser repensada. E para Huntington, é provavel que os futuros
problemas que se colocam a este relacionamento ndo tenham origem na
Instituicdo militar mas na sociedade civil. Tais problemas virédo dos fracassos dos
governos democraticos em promover o desenvolvimento, na sua plena acepcao
do termo e em manter a lei e a ordem. Poderdo também ter origem em
instituicdes politicas fracas e lideres politicos ambiciosos que ao transformarem
as Forcas Armadas em seus cumplices minam ou destruem a democracia.

Diversos estudos sobre esta teméatica, e como ja se tivera oportunidade de
referir, ttm vindo a desenvolver a ideia, e na linha de pensamento de Harold
Lasswell, de que a influéncia das Forcas Armadas é mais elevada num
desafiador ambiente de ameaca internacional, e menor em circunstancias
inversas. Mas uma abordagem mais precisa sobre a actualidade, ndo permitird a
confirmacdo indubitavel deste postulado, ilacdo que é ilustrada com o terminus da
Guerra Fria a coincidir paradoxalmente com a deterioracdo das relacdes civil-
militares nos EUA e na Russia. Desde 1991 e com o colapso da Unido Soviética
foram diversas as preocupacgdes reincidentes sobre o controlo civil das Forgas
Armadas Russas, paralelamente tém vindo a eclodir questdes acerca da potencial
“situacdo de crise” das relacdes civil-militares norte americanas. Qualquer uma
destas Forcas Armadas, até ao inicio da década de 90, encontravam-se
inevitavelmente subordinadas ao poder civil e enquadradas em padrbes de
relagcdes civil-militares de evidente estabilidade, situacdo que de momento revela
instabilidade e alguma apreenséo face as suas principais tendéncias futuras.

Os dois casos apontados constituem meras referéncias ilustrativas, uma
vez que a situacdo vivida nestes paises verifica-se de igual modo em outros,
porque a sua principal causa é que nenhum pais se ajustou integralmente ao
novo ambiente de segurancga internacional, menos desafiador. E em simultaneo,
ainda nenhum Estado articulou uma nova missdo para as suas Forcas Armadas
com eram as anteriores missdes de Guerra Fria.

Como sublinha D. Avant (1998), da mesma forma que uma grande forca
militar no final de uma guerra mundial € motivo de forte preocupacao, ainda que
por razdes diferentes, a ambiguidade que o periodo pés Guerra Fria esta
provocando encontra-se na origem de profundas reflexbes e perplexidades.
Consequentemente, e com frequéncia, as pessoas tém tendéncia a olhar as
relacdes civil-militares como estando em situacdo de crise, quando ha grandes
mudancas a nivel internacional; tais mudancas podem causar discordancia
acerca das finalidades que o pais deve prosseguir, dlvidas se as tarefas
desempenhadas antes continuardo a ser desenvolvidas, e no que concerne as
mudancas no modelo de relacdes civil-militares elas podem minar o controlo civil.
Para uma analise sistematizada do clima vivido entre o sector militar e o civil,
diversos estudiosos identificaram como indicadores privilegiados de pesquisa a
influéncia militar na politica, o grau pelo qual a instituicdo militar € representativa
da sociedade e ainda as tensdes quotidianas civil-militares.

Perante o exposto, diferentes combinacdes de ambientes de ameaca
externos e internos moldam a missao das For¢cas Armadas e consequentemente
0 padrao das relagbes civil-militares. E a distingdo entre missdes pode ser
efectuada, segundo Michael Desch (1996) de acordo com as tarefas chave
internas ou externas de determinada organizacdo militar e se ela se limita a
missdes de defesa da soberania nacional contra agressdes externas ou incluem
as designadas missdes nao militares, como sejam as que se reportam a
seguranca interna, apoio humanitario e a promocdo do bem-estar social. A
principal missdo que é atribuida as Forcas Armadas em cada pais evidencia um
impacto fundamental nas relacfes civil-militares, dado que a tarefa primaria da
organizacdo militar revela-nos a natureza da ameaca (militar ou nao-militar) e
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com guem tem de negociar assim como a localizacdo daquela ameaca (interna
ou externa).

Se a preposicao primaria de qualquer forca militar € a seguranca externa
de um pais, com o fim da Guerra Fria intensificou-se a discussdo acerca da
actuacdo das Forcas Armadas em beneficio das missées de paz, uma vez que o
ambiente de seguranca a escala internacional sofreu alteracdes irreversiveis.
Como sustenta L. Goodman (1996), no mundo Pés—Guerra Fria a rivalidade
ideoldgica internacional foi substituida por uma cooperacdo e competicdo nos
planos econémicos, sociais e ambientais. Face a aceita¢do difusa da democracia
a nivel mundial, estas pressfes provocam, em cada pais, a necessidade de uma
redefinicdo dos papéis e das missdes militares, contudo a necessidade de
prontiddo das Forcas Armadas em situacdo de combate ndo deixou de se
constituir como a tarefa central.

Esta nova conjuntura internacional, cujos parametros fundamentais foram
estabelecidos apés o fim da Guerra Fria, tem levado a reavaliacdo da natureza do
ambiente de seguranca externa aos diferentes paises. E embora ndo negando a
importancia da principal missédo de defesa externa, as autoridades do poder
politico foram diminuindo progressivamente o volume de despesas militares e
pessoal nas suas Forcas Armadas. E paralelamente, a instituicdo militar na
maioria dos paises tem vindo a assumir as denominadas tarefas ndo militares,
ainda que em numero francamente mais expressivo do que no passado.

O incremento de tais papéis militares tem provocado alguma reflexdo
acerca dos impactes da aceitacdo de missdes nao tradicionais pelas Forcas
Armadas no incremento ou diminuicdo das condicbes para a consolidacdo da
democracia.

Os diversos estudiosos, na sua maioria defendem a ideia de que o perigo
real deste envolvimento militar radica no facto de as Forgas Armadas comecarem
a negligenciar a sua principal missdo nao apresentando prontiddo de combate
nas forcas militares. Pelo que as designadas missfes transitérias a desempenhar
pelos militares exigem um planeamento preciso das autoridades civis, com vista
a que ndo sejam assumidas pelas Forcas Armadas fungcbes nao militares
desnecessarias. A definicdo das missdes nao tradicionais passara entao por uma
reflexdo que se enquadrard necessariamente em dois parametros: por um lado,
se 0 bem-estar nacional depender de uma tarefa especifica, e nenhuma outra
instituicdo apresentar condi¢cdes para a empreender, o seu desempenho sob a
responsabilidade dos militares € apropriado; por outro lado, se uma dada tarefa
nao se apresenta como de vital importancia para o interesse nacional, ou poder
ser desempenhada de forma mais vantajosa por outra instituicdo ou organismo, o
envolvimento militar na mesma pode ser desprezivel ou ainda revelar impactes
negativos.

Assim, o interesse publico e a confianca na instituicdo militar surgem como
duas dimensdes de fulcral interesse na abordagem desta problemética; e em que
0 apoio publico é uma condicao prévia para a existéncia de relagdes civil-militares
estaveis em sociedades democraticas, dado que este apoio requer a
compreensdo das Forcas Armadas e das suas necessidades profissionais e
sociais. Porém a formacdo do publico, na maioria dos paises processa-se de
forma deficitaria mediante a actuacdo de uma multiplicidade de grupos e/ou
organismos quer privados quer publicos.

Situacdo que assume particular interesse, pela preocupacao que acarreta,
qguando é manifesta a alteracdo de ideias no publico em geral acerca do modelo
de relacionamento que se deve estabelecer entre civis e militares, no actual
contexto internacional. Os préprios lideres civis ndo apresentam uma visdo de
futuro em convergéncia com a posicéo defendida pelos chefes militares.

A falta de ideais e actuacdes que tendam para uma articulagdo entre os
sectores civil e militar, ilustram o caracter de certa debilidade nas relag6es civil-
militares dos Estados democraticos no actual contexto de mudanca, se
comparadas com o modelo que persistia a uma década atras. A subordinacdo
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dos militares ao sector civil continua a evidenciar-se como o postulado base desta
probleméatica em democracia, contudo este controlo civil faz-se sentir com
determinadas variantes peculiares, inevitavelmente associadas a necessidade de
redefinicdo da doutrina e missGes militares, que se adaptem a conjuntura
internacional.

A significativa transicdo nas relagdes civil-militares, emergente no periodo
p6és Guerra Fria, impele-as para uma interaccao mais ténue, sem que expressem
o equilibrio existente até entdo. Don Snider (1996) sublinha que ainda nado é
conhecido quanto tempo a transicdo levara e se o novo relacionamento entre civis
e militares incluird um novo equilibrio semelhante ao anterior.

A formulacdo de diversos modelos teéricos e que traduzem o crescente
interesse pelas relagdes civil-militares assim como pelas formas de controlo dos
governos sobre as Forgas Armadas, ainda n&o sao reveladores de consistentes
parametros explicativos acerca da nova envolvéncia desta problematica, pelo que
se defende o desenvolvimento de um esforgo renovado de concepgdo de uma
teoria compreensiva do relacionamento entre civis e militares, que possa servir de
base para entender as principais questdes em torno da actuacdo politica
administracdo das Forgas Armadas no futuro. A teoria da responsabilidade
partilhada proposta por Douglas Bland (1995 /1999) surge como uma tentativa de
elaboracdo de uma teoria geral e unificadora das relacbes civil-militares, com
vista a supressdo das limitacdes inerentes a conceptualizacdo proposta até ao
momento, e para que possa responder adequadamente as necessidades dos
lideres politicos e militares e restante sociedade.

O interface entre responsabilidades civis e militares embora reconhecido
amplamente por outros tedricos, € com D. Bland que assume uma condigdo
especial ao ser identificado como uma partilha que “ocorre a varias dimensdes e
0 seu grau de variabilidade depende do assunto e dos habitos da cada Estado. E
existem quatro matrizes de decisdo central na administracdo da defesa:
estratégica, jogos de decisbes sobre os fins e meios de defesa; organizacional,
decisbes sobre os recursos de defesa e responsabilidades internas; social,
decisOes sobre Forcas e Sociedade; e operacional, decisbes sobre o emprego de
forcas. Lideres politicos e militares sdo responsaveis por tais decisbes e
consequentes resultados em todos estes campos ”"(Bland,1999: 11). Assim e
paradoxalmente, a subordinagdo militar as autoridades civis depende em grande
parte da lideranca sénior das Forcas Armadas.

As relagbes civil-militares sdo aqui concebidas como trocas entre
“adversarios amigaveis”, onde cada parte envolvida confia na reaccdo da outra,
pelo que o controlo civil pode ser definido como apontando e orientando as
Forcas Armadas para metas socialmente aceitaveis.

Ora estamos de facto perante uma problemética de inegavel complexidade
dada a diversidade de mutacdes que a instituicdo militar tem vindo a sofrer nos
ultimos anos. Isto é, a necessidade de redefinicdo das Forcas Armadas, a niveis
tdo diversificados, ndo sera possivel num curto espaco de tempo, mas e
contrariamente s6 de forma progressiva se “reconstruird” a instituicdo que em
todas as sociedades constitui garante da sua seguranca e da sua afirmacgao
externa. As contribuicdes tedricas nesta area vao surgindo, ainda que de forma
timida, porém a realidade concreta que se vivéncia de momento em qualquer
Estado democrético estd ainda longe de se considerar estabilizada. E o caso de
Portugal ilustra de forma indiscutivel todo este contexto de mudanca.

3 - Uma Breve Aluséo ao Caso Especifico de Portugal
A anterior abordagem de indole mais generalista constitui-se, sem
reservas, como uma forma adequada de enquadramento quando se pretende

identificar qual a posicéo de Portugal no que concerne as relagdes civil-militares.
Ou seja, as Forcas Armadas Portuguesas e 0 seu relacionamento com a
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sociedade envolvente apresentam alguma aproximacdo face ao que
anteriormente se expds, uma vez que a sua situacdo em muito se assemelha ao
que se delineara como 0s principais tracos caracterizadores desta complexa teia
de relacdes nos actuais Estados Democraticos.

Portugal, ao longo do ultimo quartel do século XX, foi marcado por intensas
mudancas no seu quadro politico quer a nivel interno quer externo. A revolta
militar de 25 de Abril de 1974 deu origem a implantacdo da democracia e em
paralelo assiste-se ao terminus do “ciclo do Império” no continente africano, apds
a manutencao de uma guerra em trés frentes (Angola, Mocambique e Guiné) ao
longo de 14 anos. Em meados da década de 80 parte rumo a Europa, anseio
este que se consubstancia no intuito de constituir um destino colectivo, e que se
defina em articulacdo com as suas reais possibilidades e objectivos / interesses
da regido de que faz parte.

Alteracoes tao profundas como as que ocorreram em Portugal nas ultimas
décadas aliadas as mudancas que se tém vindo a assistir a escala mundial,
implicam necessariamente adaptacfes da instituicdo militar face a sua
envolvente, aos mais diversos niveis. Pelo que se pode afirmar que as Forcas
Armadas Portuguesas no momento actual, também frequentemente denominado
fase p6s — Guerra Fria, estdo fortemente influenciadas no plano interno pela
democracia ja consolidada e no plano externo pela integracdo de Portugal na
Europa e pela nova ordem internacional.

Desde a revisdo constitucional de 1982, e que consagra a plena
subordinacéo das Forcas Armadas ao poder politico democratico e a definicao do
seu estatuto juridico em termos proximos dos consagrados na generalidade dos
paises do nosso espaco geopolitico, que a Defesa Nacional adaptou-se na
vertente normativa a este novo contexto. A Constituicdo da Republica, revista em
Setembro de 1997, possibilita a profissionalizacdo ao retirar o caracter
constitucional ao servico militar obrigatério (com a efectiva regulamentacdo
mediante a nova Lei do Servigo Militar, Lei n® 174/99 de 21 de Setembro) e
consagra as designadas novas missbes das Forcas Armadas, como sejam
satisfazer compromissos internacionais assumidos pelo Estado no plano militar,
participar em operacdes de paz e missdes humanitarias, em missdes de interesse
publico e em accdes de cooperacdo técnico-militar. Mas o Programa do XllI
Governo Constitucional (aprovado pela Assembleia da Republica em 1995) ja
contemplava todas estas questdes e definia as prioridades estratégicas nacionais.
As Grandes Opcbes do Plano e as Linhas de Accado Governativa que se lhe
seguiram reafirmam a posigéo anterior: afirmar uma presenga europeia e ser fiel
a uma vocagao universalista, empenhando-se intensamente no sistema de
aliancas. O actual Conceito Estratégico de Defesa Nacional (aprovado em 1994)
encontra-se em processo de revisdo dada a sua desadequacdo face aos
normativos posteriormente aprovados, porém integra o postulado de que as
Forcas Armadas podem actuar como instrumento de Politica Externa do Estado.

Toda esta reestruturacdo no plano normativo “vem p6r em realce néo s6 a
necessaria redefinicdo das missdes das Forcas Armadas em funcdo das
mutacdes verificadas no cenario internacional e no especifico protagonismo das
organizacfes internacionais a que o nosso Pais pertence (designadamente a
ONU, a NATO, a UE, a UEO e a OSCE), mas também vem sublinhar a cada vez
mais intima articulacdo do empenho de forcas militares em missdes de
sustentacado da politica externa do Estado portugués” (Vitorino, 1998:50).

Assim sendo poder-se-a afirmar que hoje a Politica Externa de Portugal
afirma-se através das missdes externas das nossas Forcas Armadas, as quais se
tém vindo a intensificar desde meados da década de 90 e com um raio de
actuacdo cada vez mais amplo: missées da ONU em Mocambique, Angola, Sara
Ocidental e Timor Leste e da NATO na Bésnia-Herzegovinia e Kosovo. O que
quer significar que o nosso pais se encontra plenamente inserido no sistema
internacional e existe de facto a plena internacionalizacédo das Forgcas Armadas
Portuguesas.

11
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Como afirma Adriano Moreira, a defesa de Portugal assegura-se pela
participacdo portuguesa em realidades externas e ndo através da defesa de
Elvas, Almeida, ou de qualquer outra “Praca Forte”.

A integracdo em organizagdes internacionais tem-se revelado de manifesta
importancia quer para a organizacado militar quer numa acepg¢ao mais ampla para
toda a sociedade portuguesa, ao possibilitar um acentuado relacionamento com
0s poderes que dominam o Atlantico (nomeadamente os EUA), uma
aprendizagem e modernizacdo tecnoldgica das Forcas Armadas e do pais em
geral, constituindo-se como principal veiculo para elaboracdo de uma defesa
militar em Portugal e da légica de uma Politica de Defesa Nacional.

Este cenario de mudanca num pequeno pais como 0 nosso lanca
necessariamente inimeros desafios quer para a propria instituicdo militar quer ao
poder politico.

Porque hoje em dia coexistem as missdes tradicionais e as novas missoes
militares, 0 que sugere a necessidade de estabelecer o peso relativo a atribuir a
estes dois tipos de missdes dada a falta de concordancia entre os textos juridicos
e a nossa cultura estratégica que confere a primazia do primeiro tipo de missdes
e a situacao que na realidade ocorre e que num futuro préximo seguramente se
traduzira num numero francamente elevado de efectivos militares no
desempenho de missdes externas.

Esta falta de clareza na hierarquizacdo das missdes militares associada ao
redimensionamento da organizacdo militar, ditado principalmente pela
implementacdo do modelo de profissionalizacdo, e ao progressivo decréscimo do
orcamento afecto as Forcas Armadas coloca sérios problemas ao funcionamento
diario das unidades militares.

Assim poder-se ser tentado a afirmar que a reestruturacdo que as Forcas
Armadas tém sido alvo e mais especificamente o modo como ela se tem vindo a
implementar veio criar uma certa instabilidade no seio do grupo militar, uma vez
que as missdes que |Ihe sdo destinadas encontram-se em causa porque em
termos logisticos, financeiros e humanos a organizacdo militar ndo apresenta
capacidade de resposta face aos crescentes pedidos de participacdo, em
particular nas designadas missdes externas. Solicitagdes que denotam uma forte
tendéncia para aumentar dada a participacdo de Portugal em diversas
organizacg0fes internacionais (algumas delas também em fase de reestruturacao, e
qgue colocam maior énfase nas questbes da seguranca colectiva, como é o caso
das actuacdes negociacdes com vista a criacdo do denominado “corpo militar
europeu”) e pelas caracteristicas da ordem mundial, ao evidenciar novos tipos de
conflitualidade associados a uma grande inseguranca colectiva.

Situacao que podera afectar a imagem do militar junto da opinido publica e
consequentemente provocar alguma perturbacdo nas formas de relacionamento
que se estabelecem entre as Forcas Armadas e a Sociedade Portuguesa.

4 - Considerac0des Finais

No nosso pais, a semelhanca de todas as democracias, consideram-se as
Forcas Armadas uma instituicdo fundamental do Estado ao ser tida como garante
da sua seguranca e instrumento imprescindivel da sua afirmacdo externa. Trata-
se de uma forga publica ndo no interesse particular dagueles a quem é confiada
mas sim no interesse de todos os cidadaos, logo a insercdo das For¢cas Armadas
na Administracdo - Geral do Estado e a sua inequivoca subordinacdo ao poder
politico.

A nova conjuntura internacional, com um cenario geopolitico e
geoestratégico que em muito difere do modelo bipolar em vigor até ao fim da
Guerra Fria, tem vindo a suscitar uma constante reavaliagdo da natureza do
ambiente de seguranca externa aos diferentes paises, bem como inegaveis
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modificacdes no sistema de relacdes internacionais e na politica interna de cada
Estado, influenciado necessariamente o modelo de relac¢des civil-militares.

Ainda que a principal missdo de defesa externa de cada pais seja tida
como de inegavel importancia, nesta nova ordem mundial, a defesa e a
seguranca colectiva exigem um conjunto de instrumentos de natureza preventiva,
que por um lado implicam a actuacdo politico-diplomética e por outro o
envolvimento das Forcas Armadas em missdes de gestdo de crises com vista a
prevencao de eventuais conflitos e/ou restabelecer a paz dentro das condi¢cbes
possiveis.

O incremento de tais missdes militares tem ocorrido paralelamente ao
decréscimo do volume de despesas militares e de pessoal na instituicdo militar.

E certo que tal envolvimento das Forcas Armadas a escala internacional, e
concretamente para Portugal, tem-se revestido de enorme importancia, quer no
préprio dominio militar (factor de modernizacédo da organizacao militar e aumento
do seu prestigio/legitimidade na sociedade portuguesa) quer ao nivel da politica
externa e do desempenho global do Estado ao credibilizar a imagem externa de
Portugal.

Todavia este contexto de mudanca coloca multiplos desafios a
organizacdo militar assim como a sociedade em geral; no que concerne aos seus
efeitos sobre a primeira, estes comecam a fazer-se sentir de forma manifesta,
realcando sérias dificuldades no funcionamento diario de qualquer unidade
militar.

Se 0 modelo de relagdes civil-militares evidencia alguma instabilidade, e
admitindo uma posicdo mais extrema, o préprio processo de consolidacdo da
democracia podera encontrar-se ameacado. O modelo de “responsabilidade
partilhada” proposto por D. Bland podera constituir uma efectiva solucédo para
(re)encontrar o equilibrio nas relagdes civil-militares.
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