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A insercdo dos portugueses no mercado de trabalho suico’
José Carlos Laranjo Marques”™

1. Introducéao

Nos anos que se seguiram a crise petrolifera do inicio dos anos 70, o
contexto social e politico da emigracdo portuguesa sofreu uma profunda
transformacéo. Transformacdo essa que afectou decisivamente a evolugcédo dos
fluxo migratorios portugueses. A reestruturacdo industrial e a desindustrializacao
registadas na Europa Ocidental e a influéncia que estes desenvolvimentos
estruturais tiveram nos mercados de trabalho nacionais levou o0s paises
industrializados da Europa a implementar politicas anti-imigratérias. Esta situacao
afectou, entre outros paises, Portugal cujos principais paises de emigracdo
(Frangca e Alemanha) fecharam as suas fronteiras antes de se encontrarem em
funcionamento destinos novos e alternativos.

Somente a partir da década de 80 € que 0s emigrantes portugueses
parecem encontrar um novo pais de acolhimento: a Suica. A intensidade do fluxo
para este novo destino aliada a estagnacao dos fluxos para os destinos anteriores
fez com que este novo movimento migratorio rapidamente ocupasse o lugar
anteriormente ocupado pela Franca.

O presente artigo baseia-se na investigacdo realizada nos ultimos anos
sobre o fluxo emigratorio portugués para a Suica e visa apresentar alguns dos
resultados relativos a inser¢cdo dos trabalhadores portuguesa no mercado de
trabalho helvético. Neste ambito procurar-se-a analisar se a insercdo portuguesa
no espaco econdmico do pais de acolhimento foi o resultado da estrutura do
mercado de trabalho suico ou das condi¢des criadas por fluxos imigratérios
anteriores, ou se a incorporacdo econémica dos portugueses na Suica indica a
existéncia de um processo de integracdo especifico.

Como ficara claro através dos dados apresentados, a emigracdo
portuguesa para a Suica exemplifica a criacdo de um fluxo migratério tradicional
com raizes nas assimetrias geo-econdmicas de ambos os paises, composto por
migrantes econdmicos com motivacfes tradicionais, objectivos especificos e
“sonhos de retorno” e que foram economicamente incorporados no mercado de
trabalho suico como substitutos de imigrantes precedentes.

Antes de prosseguir importa, porém, apresentar, ainda que de forma
sucinta, a evolucdo da emigracéo portuguesa para a Suica.

2. A evolucéao do fluxo migratério portugués para a Suica

Como mostra o Grafico 1, o fluxo migratério portugués com destino a Suica
regista, desde 1969, uma evolucdo positiva, somente interrompida entre 1974 e
1975 e em 1983. Este crescimento prolonga-se até 1991, ano em que, devido a
crise econémica que atingiu a Suica, se iniciou uma diminuicdo progressiva do
fluxo de entradas de nacionais portugueses.

Apesar deste continuo aumento, € possivel identificar variacdes de
intensidade neste fluxo migratério. Entre 1969 e 1977, o crescimento da
emigracdo portuguesa processou a um ritmo lento (3,8%) e os numeros de
entradas anuais s6 em 1972, 1973 e 1977, superaram o milhar. Num segundo
momento (1978-1983), em resultado do baixo valor de entradas em 1978 e do
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aumento substancial em 1983, a taxa de crescimento apresenta o valor mais
elevado de todo o periodo analisado (35%). A esta taxa de crescimento ndo
corresponde, porém, o maior volume de entradas na Suica (durante este periodo,
elas alcancam um valor anual médio de, aproximadamente, 3.300 entradas). O
terceiro momento (1984-1992) corresponde ao 'periodo aureo' da emigracéo
portuguesa para a Suica, no curso do qual entraram anualmente cerca de 13.400
pessoas portadoras de uma autorizacdo de residéncia anual ou permanente.
Neste periodo, 0os portugueses tornaram-se o segundo maior grupo de imigrantes
a entrar no pais logo a seguir aos ex-jugoslavos. Dado que ao longo de todo este
periodo as entradas se situam em niveis elevados, a taxa de crescimento (14,5%)
nao reflecte o verdadeiro alcance da evolucao registada. Finalmente, apds 1992 o
fluxo migratorio portugués para a Suica sofre uma diminuicdo bastante acentuada
e a taxa de crescimento anual apresenta, pela primeira vez, um valor negativo (-
23% entre 1993 e 1997). Em rigor, o decréscimo comecga a registar-se ja em
1992, porém, neste ano 0 numero de entradas € ainda tao elevado que justifica a
sua inclusao no periodo mais intenso da emigracao portuguesa para a Suica.

A fase de maior afluéncia dos portugueses marca também uma alteracao
no tempo de permanéncia dos emigrantes. Assim, enquanto entre 19741 e 1983
0s que sairam da Suica representavam cerca de 45% dos que entraram durante o
mesmo espaco temporal, entre 1984 e 1992 essa percentagem diminuiu para
32%2. Embora ndo se possa afirmar que 0s que regressaram entre os dois
periodos sejam 0os mesmos que entraram durante esses periodos, é, contudo, de
admitir que a emigracdo portuguesa adquiriu um caracter cada vez mais
duradouro. Isto pode também ser confirmado pela importancia crescente das
entradas devidas ao reagrupamento familiar. Assim, enquanto no primeiro periodo
27% das entradas se ficaram a dever a esta razdo, no segundo o reagrupamento
familiar foi responsavel por cerca de 45% das entradas. A reunificacdo familiar
constitui, alids, juntamente com a transformacdo da autorizacdo de residéncia
sazonal em ndo-sazonal3, uma das principais formas de entrada na Suica,
particularmente a partir de 1982. entradas (Grafico 2). Entre esta data e 1997
estas duas razdes foram responsaveis por cerca de 75% do total de entradas. Se
se tiver presente que a transformacéo da autorizacdo de residéncia sazonal s é
possivel apos a realizacdo de 36 meses de trabalho durante um periodo de quatro
anos consecutivos e que o reagrupamento familiar s6 é autorizado apds a
obtencdo de um estatuto de residéncia mais duradouro, torna-se claro que a

LA utilizacdo deste ano (e ndo o de 1968) deve-se ao facto ser o primeiro para o qual dispomos de dados
relativos asaida de emigrantes portugueses da Suica.

2 Se ndo se considerar 0 ano de 1992, em que se registou um elevado numero de saidas, a mesma
percentagem diminui para 28%.

A politica de imigragdo suica tem por base a Lei Federal sobre a Permanéncia e Fixacdo de Estrangeiros
(ANAG), aprovada em 26 de Marco de 1931. Esta lei cria trés categorias diferentes de estrangeiros de acordo
com o tipo de autorizacdo de estadia que lhe é concedida: trabalhadores sazonais, anuais e permanentes. Os
trabalhadores sazonais sao recrutados para os sectores ou profissdes que manifestamente apresentam um
caracter sazonal (sobretudo para os sectores da Construgdo Civil, Agricultura e Hotelaria). A sua estadia na
Suica ndo pode ser superior a 9 meses e nao lhe é autorizada a mobilidade espacial e profissional, nem o
reagrupamento familiar. A realizacdo de 36 meses de trabalho na Suica durante um periodo de quatro anos
consecutivos, concede ao trabalhador sazonal o direito de requerer uma autorizacdo de residéncia anual.
Esta autorizacdo tem que ser requerida todos os anos, estando a sua concessao dependente da situacao
econdmica e da situacdo do mercado de trabalho. Os trabalhadores anuais estéo sujeitos ao principio do
favorecimento dos trabalhadores suicos, ou seja, no caso de um trabalhador anual concorrer com um
trabalhador suico (ou com um trabalhador permanente) para um emprego este Ultimo é preferido em
detrimento do primeiro. Ao contrario do estatuto do sazonal, o estatuto de trabalhador anual ja permite que o
trabalhador mude de cantdo ou de profissdo e que traga a sua familia para viver consigo. Os permanentes
sdo 0s que apdés uma estadia ininterrupta de cinco ou dez anos (conforme a sua nacionalidade) adquirem
uma autorizagdo de estadia ilimitada. Os possuidores deste tipo de autorizagdo tém no mercado de trabalho
0s mesmos direitos dos suigos, sendo considerados como parte integrante da for¢a de trabalho suica.
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maioria das entradas anuais ou permanentes se realizaram (directa ou
indirectamente) apds uma sucessao de estadias temporarias de pelo menos um
membro familiar. Esta constatacdo vem confirmar a ideia avancada por Baganha
e Peixoto (1997: 25) de que a emigracdo sazonal portuguesa constitui uma
emigracdo permanente potencial que s6 assume a primeira forma devido as leis
de imigracdo do pais de acolhimento. A importancia dos sazonais na evolugéo da
entrada dos anuais e permanentes justifica que se descreva brevemente o seu
desenvolvimento.

Tal como o0s emigrantes anuais e permanentes, 0s sazonais também
manifestaram uma evolucdo positiva até a década de 90, passando de cerca
23.700 entradas por ano, entre 1980 e 1983, para 40.700, entre 1984 e 1990
(Grafico 3). Dado trata-se de uma categoria de residéncia que se encontra em
estreita relacdo com a evolugcéo do mercado de trabalho, a crise dos anos 90 fez-
se sentir um pouco mais cedo sobre os sazonais do que sobre os anuais e 0s
permanentes. Assim, verificou-se logo em 1991 uma ligeira diminuicdo do nimero
de entradas de trabalhadores sazonais, diminuicdo essa que se tornou mais
pronunciada a partir desse ano e se prolongou até 1997.

3. Incorporacdo dos portugueses no mercado de trabalho suico

Em 1997, dos 136.311 portugueses portadores de uma autorizacdo de
residéncia anual ou permanente, 83.204 (61,0%) eram activos (representando,
aproximadamente, 10% dos trabalhadores estrangeiros em territério helvético)
gque se concentravam, sobretudo, nos sectores da Construcao (17,6%) e Hotelaria
e Restauracao (24,8%).

A identificagdo dos principais sectores de insercdo dos trabalhadores
portugueses tem que ser complementada com a comparacao da sua estrutura de
emprego com a de outras comunidades imigrantes, de modo a responder a
seguinte questdo: a insercao dos portugueses no mercado laboral helvético foi o
resultado da estrutura deste mercado de trabalho, ou serd que essa insercao
indica a existéncia de um processo de integracdo especifico?

A tabela 1 apresenta os resultados da comparacdo da estrutura de
emprego dos portugueses com a estrutura de emprego de outros dois grupos de
imigrantes cuja entrada na Suica precedeu historicamente a dos portugueses4.
Os valores dessa tabela mostram de forma clara a existéncia de diferencas
significativas nas estruturas ocupacionais dos diferentes grupos de imigrantes.
Esta divergéncia é particularmente saliente entre os italianos e os espanhdis por
um lado e os portugueses por outro, significando que, em 1997 por exemplo,
aproximadamente, 30% e 20% dos trabalhadores portugueses ou,
respectivamente, italianos e espanhois teriam que mudar de profissao para que
0S portugueses apresentassem estruturas ocupacionais equivalentes as dos
outros dois grupos de imigrantes.

* Esta comparagdo apoia-se no calculo do indice de dissimilaridade (ID) que permite medir o nivel de
afastamento ou ajustamento da estrutura socio-profissional de dois grupos de individuos. O indice de
dissimilaridade de Duncan e Duncan (ID) mede a proporcao de individuos de dado grupo que necessitariam
de mudar de profissdo para atingir uma distribui¢cdo profissional equivalente (Petsiméris, 1995). Trata-se de
um indice de utilizagéo frequente nos estudos sobre a segregacao urbana de grupos minoritarios (veja-se,
entre outros, Duncan e Duncan, 1955; Arendt, 1984 e Massey e Denton, 1988). No entanto, dado que no seu
célculo ndo intervém variaveis espaciais (como a area urbana e a densidade residencial), ele tem sido objecto
de uma utilizacdo mais vasta, através, por exemplo, da substituicdo das categorias geograficas por categorias
profissionais (Petsiméris, 1995 e Golder, 1999).



Tabela 1

Matriz de Dissimilaridade entre Italianos, Espanhdis e Portugueses, 1982, 1991 e 1997 —

Trabalhadores Anuais e Permanentes
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Italianos Espanhdis Portugueses
- 0,18 0,37 ID 1982
Italianos - 0,17 0,32 ID 1991
- 0,14 0,33 1D 1997
- - 0,23
Espanhdis - - 0,19
- 0,23

Fonte: Bundesamt fur Auslanderfragen, varios anos

Embora esta tabela nos forneca informacgao importante sobre a distribuicdo
diferencial dos diversos grupos de imigrantes (ou seja, sobre a segmentacao do
mercado de trabalho), ela ndo nos elucida sobre os sectores responsaveis pelos
resultados apresentados. Para tal torna-se necessario olhar para as proporcées
de emprego dos varios grupos de imigrantes nos diferentes sectores econémicos.
A tabela 2 mostra precisamente a localizagdo sectorial dos trés grupos de
imigrantes que tém vindo a ser considerados. E possivel verificar que os italianos
e, embora em menor grau, 0s espanhdis, ndo obstante uma forte concentracao no
sector industrial, apresentam uma distribuicdo sectorial mais diversificada do que
0S portugueses que se concentram particularmente na construcdo civil e na
hotelaria e restauracédo (em 1997, 47,2% dos trabalhadores portugueses exerciam
uma actividade nestes dois sectores).

A evolucao da distribuicdo sectorial dos imigrantes originarios de Portugal,
Itdlia e Espanha indicia a existéncia de um processo de substituicdo dos ultimos
dois grupos de migrantes pelo primeiro5, ocupando este, juntamente com 0s ex-
jugoslavos, as posicdes no mercado de trabalho deixadas vagas por aquelese6.
Trata-se de um fendémeno que ndo é novo nem para a Suiga, nem para 0S
emigrantes portugueses. JA na década de 60 a Suica tinha assistido a
substituicdo dos italianos pelos espanhdis (Doleschal, 1977) e durante a mesma
década os portugueses que se dirigiam, sobretudo, para Franca foram substituir
os trabalhadores italianos e espanhois que apresentavam uma mobilidade
profissional ascendente, ou que iam regressando ao seu pais de origem.

Em suma, os dados apresentados apontam para uma concentracdo dos
portugueses nos sectores do mercado de trabalho previamente ocupados por
anteriores fluxos imigratérios. E, porém, reconhecido que a insercdo dos
imigrantes no mercado de trabalho (e ndo sé) tem uma dimensao temporal
(Werner, 1997: 3) que importa ndo negligenciar. Isto é, deve ter-se presente que
estamos a comparar fluxos migratérios que se encontram em estadios diferentes
de maturacao e cuja distribuicdo pelos sectores econdmicos é influenciada pelo
seu tempo de permanéncia na Suica. Dada esta caracteristica temporal torna-se
necessario analisar a insercao dos portugueses no mercado de trabalho helvético
numa perspectiva longitudinal, tentando diferenciar os aspectos da insercao no
mercado laboral que se ficam a dever a ‘juventude’ do fluxo, dos aspectos
indicadores de uma efectiva concentracdo em sectores de trabalho particulares.
Tal sera feito através da analise longitudinal de duas coortes de imigrantes que
entraram pela primeira vez na Suica, respectivamente, em 1981 e 1985 e que
ainda se encontravam na Suica em 1997.

® Neste processo de substituicdo intervieram ainda os trabalhadores da ex-Jugoslavia. Porém, dado nao
dispormos de informacgdo actualizada para este grupo de imigrantes optdmos por ndo 0s incluir neste
trabalho.

®Talé particularmente visivel entre 1982 e 1991, uma vez que a recessdo econdmica que atingiu a Sui¢a no
inicio dos anos 90 veio limitar as oportunidades de mobilidade profissional dos diversos grupos de imigrantes
€ promover, mesmo, o0 regresso de muitos imigrantes.

4
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Tabela 2
Localizacéo sectorial dos Italianos, Espanhdis e Portugueses, 1982, 1991 e 1997 — Todos os
estatutos de residéncia

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Italianos 6.2| 05| 45.0| 207 8.3 55| 23| 30 56| 22| 0.8
Espanhdis 1982 49| 04| 29.9| 35.0 27| 142 23| 22 85| 37| 0.6
Portugueses 34 05| 15.0| 28.2 51| 324 0.7 0.7 7.8 18| 0.1
Italianos 46| 05| 410| 17.4| 124 51| 34| 6.0 71| 19| 0.7
Espanhdis 1991 45| 04| 29.9| 238 80| 101| 37| 47| 101| 43| 04
Portugueses 3.8] 05| 179] 29.9 68| 265| 18| 1.6 71| 39| 02
Italianos 36| 06| 358| 14.0| 15.1 6.3| 43| 8.9 89| 21| 04
Espanhdis 1997 39| 05| 28.2| 16.8| 10.5 94| 53| 80| 125| 43| 04
Portugueses 41| 04| 18.3| 204 98| 268| 25| 34 88| 56| 0.0

Fonte: Bundesamt fiir Auslanderfragen, varios anos

Nota: 1=Agricultura, Silvicultura e Criagio Animal; 2=Electricidade, Gas, Agua e Minas; 3=Industria;
4=Construc¢do Civil; 5=Comércio; 6=Hotelaria e Restauracéo; 7=Transportes; 8=Bancos Seguros e
Imobiliario; 9=Saude, Educacao, Investigacao e Cultura; 10=0utros Servicos (servicos domésticos e
limpezas); 11 Activos sem indicacéo de sector

Conforme se pode notar nos graficos de fluxos apresentados em anexo,
quer a coorte de 1981, como a de 1985 apresentam uma elevada mobilidade
inter-sectorial que afecta, particularmente, os sectores da agricultura e da
hotelaria e restauracdo. Com efeito, somente 25% e 30%, respectivamente, dos
que entraram em 1981 para aqueles dois sectores ai permaneciam em 1991 (no
caso da coorte de 1985 essas percentagens sao, respectivamente, 28% e 43%).
Entre 1991 e 1997 esta mobilidade inter-sectorial apresenta na generalidade,
valores inferiores aos registados entre 0 ano de entrada e 19917. A baixa taxa de
retencdo entre o0 momento de entrada (1981 ou 1985) e 1991 e o subsequente
aumento destas mesmas taxas entre 1991 e 1997 reforca a ideia de que a
entrada dos portugueses em territério helvético ndo se processa em concordancia
com a sua qualificacdo profissional, mas sim segundo as oportunidades
existentes no mercado de trabalho suico, dando-se posteriormente uma re-fixacdo
sectorial dos imigrantes segundo a sua especializacdo profissional inicial8. No que
se refere a construcdo civil é possivel verificar que se trata de um sector com
taxas de retencdo significativamente mais elevadas do que os outros dois
sectores referidos (para ambas as coortes e nos dois momentos de andlise elas
situam-se em torno do 70%). Tal significa que a construgao civil tem ndo s6 uma
maior capacidade de manter um numero consideravel de portugueses como
consegue ainda exercer uma capacidade de atrac¢cao sobre aqueles que entraram
noutros sectores em 1981 e 1985. Adoptando o mesmo raciocinio aplicado aos
outros dois sectores, poderiamos justificar estas elevadas taxas de retencao por
uma maior convergéncia entre a qualificacdo profissional inicial e a profissao
exercida9.

4. Conclusao

_ Os anos 80 marcam uma transformagdo significativa nos movimentos
migratérios portugueses, caracterizada pelo declinio do fluxo migratorio

" Com efeito, as taxas de retencdo para a coorte de 1981 sobem para 55% no caso da agricultura e para 59%
no caso da hotelaria e restauragédo. Para a coorte de 1985, elas sobem para 41% e 48%, respectivamente.

8 Agradeco ao Prof. Dr. Rui Santos o facto de ter chamado a minha atencéo para esta hipétese.

° Trata-se, alias, de um raciocinio que encontra um suporte adicional se, com base nos dados do
Recenseamento suico, calcularmos as taxas de concordancia entre a profissdo exercida e aprendida pelos
portugueses para cada um destes sectores. Para 1990, estas taxas foram de 3,8% para o sector agricola,
4,8% para o sector hoteleiro e 15,7% para o sector da construcao civil.
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dominante durante a década de 60 e inicios da década de 70 e pelo
desenvolvimento de um outro que rapidamente assume o lugar anteriormente
ocupado por aquele.

A analise realizada neste artigo permite-nos concluir que a insercdo dos
trabalhadores portugueses no mercado de trabalho suico segue um padrédo
semelhante ao registado nos anos 60 na Franca. Isto significa que a sua
ocupacao €, sobretudo, o resultado da segmentacdo do mercado de trabalho
helvético e da perda de atractividade do sector de trabalho secundario ndo so
para a populacdo autdctone, mas também para a populacdo estrangeira que
anteriormente ocupava essas posi¢cdes. No entanto, como foi demonstrado ao
longo deste trabalho, as op¢des de emprego inicialmente limitadas (resultantes,
sobretudo, das determinagdes impostas pelo estatuto de entrada sazonal — cf.
nota 3) dos emigrantes portugueses que se dirigiram para a Suica ndo resultou na
sua concentracao em sectores de emprego ou nichos econémicos especificos. A
semelhanca com o que sucedeu com outras comunidades de imigrantes, 0s
portugueses apresentaram uma mobilidade de emprego que procedeu informada
pelo seu tempo de permanéncia em territorio helvético e pelas consequentes
melhorias no seu estatuto de residéncia, criando, deste modo, 0 espaco
necessario para o0 recrutamento de mais trabalhadores estrangeiros para
preencher as posi¢coes que vao sendo abandonadas pelos imigrantes mais
antigos. Nos ultimos anos estes tém sido recrutados sobretudo em Portugal (por
exemplo, em 1998 entraram na Suica aproximadamente 5000 portugueses
detentores de uma autorizacdo de residéncia anual ou permanente e cerca de
16000 trabalhadores sazonais).

Gréfico 1

Entrada de Portugueses com autorizacéo de residéncia anual e permanente, 1969-1998
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Fonte: Bundesamt fuir Auslénderfragen, varios anos
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Grafico 2
Entrada de Portugueses com autorizagdo de residéncia anual e permanente segundo o motivo de
entrada, 1969-1998
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Fonte: Bundesamt fiir Auslanderfragen, varios anos
Nota: * Transformacéo de autorizagdo de trabalho sazonal em autorizagao de residéncia anual ou
permanente

Gréfico 3
Entrada de portugueses com autorizacéo de residéncia sazonal, 1980-1996
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Diagrama de fluxos 1
Mobilidade Sectorial da coorte de 1981
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Diagrama de fluxos 2
Mobilidade Sectorial da coorte de 1985
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Fonte: Célculos do autor com base em dados do Bundesamt fur Auslanderfragen
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