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A expansao da rede escolar do Ensino Primario durante o Estado Novo -
uma politica de voluntarismo minimalista

Alexandra Cabecadas Arsénio Nunes Anibal

A presente comunicacédo tem por base um trabalho de investigacdo que
constituiu a tese de mestrado em sociologia® da autora.

A investigacéo foi suscitada pela constatacdo de grande parte da actual
rede de escolas do 1° ciclo do ensino basico ser constituida por edificios
escolares construidos durante o periodo de tempo em que vigorou em Portugal o
regime do Estado Novo.? Pretendeu-se indagar em que contexto, de que forma e
com que objectivos o Estado Novo procedeu a construcao de uma rede densa de
escolas primérias no periodo compreendido entre 1930 e 1970.

Comecou-se por se efectuar uma caracterizacdo da sociedade portuguesa
entre os anos 30 e 70, das condicBes politicas e econdmicas do pais e da histéria
do sistema de ensino portugués, caracterizacdo essa que permitiu elaborar as
duas primeiras hip6teses de investigacdo e chegar as seguintes conclusoes:

A inexisténcia de uma camada média de peso significativo na estrutura social
portuguesa tera comprometido a procura social de educacédo em Portugal;

O Estado tera tido um papel determinante enquanto impulsionador quase
Unico da oferta educativa em Portugal ao nivel do ensino primario entre 1930 e
1970, sem concorrentes a altura (igreja catdlica e ensino particular).

Na sequéncia destas conclusfes, a investigacdo centrou-se na seguinte
hipotese:

O modelo de expansao do ensino primario em Portugal, entre os anos 30 e
70 tera sido um modelo nacional unico, planeado centralmente, dotado de
grande racionalidade de custos, de procedimentos e de objectivos. Ter-se-a
centrado na expansao territorial da rede escolar, suportando-se na
construcdo de novas escolas e criacdo de postos escolares, numa ldgica
sobretudo quantitativa.

~ Para comprovacdo desta hipotese, procedeu-se a recolha e analise dos
seguintes elementos:

* legislacdo produzida sobre a rede escolar e construcéo de edificios escolares,
entre a qual os dois planos nacionais de construcdo de escolas: o Plano dos
Centenarios e o Novo Plano;

» pecas desenhadas dos projectos-tipo de arquitectura das escolas primarias
definidos pelo Ministério das Obras Publicas entre 1930 e 1970;

» verbas afectas as construcfes escolares nos Orcamentos Gerais do Estado,
ano a ano, entre 1930 e 1970;

* informacgdo estatistica disponivel sobre rede escolar e populagdo, a nivel
nacional e distrital (Estatisticas da Educagdo, Anuarios estatisticos,
Recenseamentos Gerais da Populagao).

~ O confronto da hipotese formulada com os elementos recolhidos e
analisados permite concluir o seguinte:

! Mestrado em Sociologia pela Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Nova de Lisboa,
sob orientacédo do Professor Doutor Sérgio Gracio.

% Confirmou-se esta constatacdo empirica através de um estudo/levantamento publicado em 1995 pelo
Ministério da Educagéo que indica que pelo menos 62% das escolas em funcionamento no inicio dos anos 90
foram construidas entre 1930 e 1970.
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O modelo de expansao da rede escolar do ensino primario caracterizou-se,
de facto, pela sua centralizacgao:

= presente na definicdo dos dois planos nacionais de construcéo de edificios
escolares, cujos numeros e distribuicio de escolas sao definidos
centralmente;

= presente no enquadramento institucional das construgbes escolares:
centradas no MOP/Delegacao para a Construcao das Escolas Primarias da
Direccdo Geral de Edificios e Monumentos Nacionais que geria 0S processos
de construcao relativos a todas as regides do pais;

= presente na concentracdo das verbas afectas aquele fim numa rabrica Unica e
auténoma do orcamento do MOP, ao contrario da anterior disperséo de verbas
por varias rabricas orcamentais.

O modelo de expansdo caracterizou-se também pelo seu caracter de extrema
racionalidade e minimalismo na utilizagao de recursos e nos procedimentos:

» Os edificios escolares obedeciam a projectos-tipo de arquitectura definidos
pelo MOP. Caracterizavam-se pela simplificacdo extrema e progressiva dos
espacos interiores e acabamentos exteriores (em contraste com os projectos e
normas técnicas produzidos durante a | Republica). A depuracao dos espacos
dos edificios escolares inicia-se com os primeiros projectos da autoria de Raul
Lino e Rogério de Azevedo, em meados dos anos 30, e vai-se acentuando ao
longo do periodo em estudo, com as escolas do Plano dos Centenarios, entre
os anos 40 e 50, e as escolas tipo rural e tipo urbano, na década de 60;

= Optou-se por um recurso macico aos postos escolares, que chegam a
constituir 1/3 do pargue escolar nacional.

As conclusfes desta investigacdo apontam ainda nas seguintes direccoes:

= Houve um investimento efectivo por parte do Estado nas construcdes
escolares do ensino primario. Esse investimento traduziu-se na afectacdo
crescente de verbas nos Orcamentos Gerais do Estado a construcao de
edificios destinados ao ensino primario;

= Houve capacidade de concretizacdo efectiva que se traduziu na densificacéo
da rede escolar;

» Verificaram-se alguns desequilibrios na expansdo territorial da rede:
analisando a evolucdo das redes escolares distritais entre 1930 e 1970
conclui-se que foram privilegiadas as cidades de Lisboa e Porto (dado o seu
crescimento populacional) e também os distritos do norte litoral do pais; ao sul
do pais estiveram menos atentos os poderes centrais que ai recorreram mais
significativamente aos postos escolares.

Voluntarismo, no que se refere ao empenhamento efectivo do Estado Novo
na prossecucdo de objectivos definidos numa perspectiva quantitativa.
Minimalismo nas opcOes feitas para atingir esses objectivos: investimento
centrado na base do sistema, concepcdo da Escola-sala de aula, depurada de
todos os elementos espaciais considerados dispensaveis a aprendizagem,
construcdo de pequenissimas escolas disseminadas pelo territério portugués,
recurso aos postos escolares, minimalistas por definig&o.

Ter-se-a optado pelo minimo para se conseguir a maxima cobertura pelo
ensino primario das criancas em idade escolar. E a consequéncia é a nossa rede
actual de escolas do 1° ciclo do ensino basico, constituida em grande parte por
edificios dessa época, resistentes em termos fisicos mas isolados, sem ligacdes a
outros graus de ensino e com falta de espacos adequados as praticas
pedagdgicas e educativas actuais.



