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Sintese

Face aos desafios da globalizacdo, a cooperacdo inter-municipal, nhomeadamente
através de programas de geminacgéo, surge as cidades como um espacgo de apoio e
fortalecimento. Dado que os problemas vividos ao nivel local ndo acolhem respostas
cabais junto do Estado-nacdo, as cidades podem encontrar, na associacdo e no
trabalho de questBes que Ihe sdo comuns, um instrumento importante de procura de
solucdes e formacao de solidariedades estratégicas.

Resumo

Que importancia podem ter, num mundo globalizado, as relagBes transnacionais
levadas a cabo pelas cidades? Com o enfraquecimento do Estado-nacdo decorrente
do processo de globalizagdo econdmica, assistimos a um dinamismo acrescido das
esferas supra e infra-estatais. Entre estas Ultimas encontram-se as cidades.

Dado que os problemas vividos ao nivel local ndo podem acolher respostas cabais
junto do Estado-nagdo, cada vez mais 0S municipios promovem iniciativas
descentralizadas de trabalho e desenvolvimento local. Os programas de geminagao
constituem um instrumento susceptivel de ser utilizado para a promocdo da
cooperacao inter-municipal.

Num mundo global, é a interaccdo e nao a localizagédo que se revela importante. As
cidades ndo sdo pontos isolados mas actores transhacionais, sendo o0 seu
envolvimento e interac¢cdo com outros locais e agentes um elemento de crescente
importdncia no universo da concorréncia inter-cidades. A formacdo de parcerias e
redes de trabalho permite a formacdo de solidariedades estratégicas, cooperacao e
troca de informacao entre os locais.

Para as cidades portuguesas, em geral, e para as capitais de distrito da Regido
Centro, em particular, as relacdes de geminagdo parecem adquirir uma importancia
acrescida como veiculos de uma maior integracdo internacional das cidades,
nomeadamente ao nivel do espaco da Unido Europeia e dos Paises de Lingua Oficial
Portuguesa.

A partilha de experiéncias favorece ndo s6 melhores solu¢des no ambito das politicas
locais como projecta as cidades numa ordem global. Num mundo urbanizado e
global, as geminac¢des instituem uma ligacdo dindmica entre as cidades, sendo um
instrumento de criacdo de pequenos lacos de solidariedade face aos desafios que a
globalizagdo coloca as cidades.

A nova dinamica local face a globalizagao

A interpenetracédo crescente dos conjuntos econémicos, politicos e culturais
nacionais, ou seja, o processo de globalizacdo, € hoje incontestavel. Perante esta
realidade em que vivemos e que se caracteriza pelo “p6r em causa” os principios
da modernidade, surgem perplexidades e novas oportunidades para as cidades.

Num contexto de globalizacdo, a complexidade relacional em que
actualmente coexistem Estados, cidades, comunidades, exige alternativas
tedricas mais ricas, capazes de captar relacdes transversais aos Estados-nacéo e
a multiplicacdo dos modelos de organizagao/regulacdo, com o consequente minar
das concepcgbes hierarquizadas que vao dando lugar a espagos de negociacéo
reticulares.

Com a construcdo do Estado-nacdo moderno, as cidades e os lugares
foram formalmente suplantados no teatro das rela¢gdes internacionais. Hoje, o que
parece estar a acontecer, simultaneamente como causa e efeito de um
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enfraquecimento progressivo do Estado-nacdo, é a passagem gradual das
iniciativas de escala nacional-estatal para escalas supra e infra-estatais.

Num mundo povoado de cidades e vilas, os locais assumem uma
crescente importancia econdmica, politica e cultural e um papel activo na defesa
dos seus interesses. A dinamizacéo da accéo das cidades e regides, no contexto
da globalizagdo econdémica e no processo da integragdo intensiva e extensiva
associada a construcdo do Mercado Unico, prende-se com dois grandes
processos: 0 movimento de globalizacdo e de competicdo global e com as
politicas de desenvolvimento local (Dunford et al., 1992).

Sendo cada vez mais dificil ao Estado-nacgéo o controlo dos fluxos globais
e a promocao de politicas locais, as cidades tendem a emergir como agentes
activos na prossecucao de estratégias alternativas de minimizacao dos impactos
do processo de globalizacdo, tendo que saber competir num cenario de
visibilidade global. As cidades foram forcadas a entrar no jogo da concorréncia
econdmica, politica e cultural, que esteve muito tempo confinado a uma escala
nacional-estatal.

A necessidade que 0s meios urbanos sentem de se promoverem como
locais apeteciveis para a fixacdo de recursos, cada vez mais raros e cobigados no
mercado das cidades (investimentos, emprego, populagéo, equipamentos, etc.),
leva a que construam espacos de actuacdo ndo apenas ao nivel nacional mas
também internacional. O facto de assistirmos a um processo de perda de
centralidade do Estado-nacao enquanto escala fundamental e incontornavel da
elaboracdo e execucdo de estratégias econdmicas, sociais e politicas com
implicacdes directas e estruturantes na vida dos individuos e dos grupos sociais,
assume importantes consequéncias para as cidades.

A formacdo do Estado moderno foi um processo brutal. Expandindo-se
geograficamente por areas distintas, os Estados penetraram, estandardizaram e
incorporaram num sistema estatal sistemas de poder local previamente
estabelecidos (Agnew, 1987:36). Hoje, perante o desmantelamento do Estado-
nacdo sao os sistemas locais que se revelam. O “desmantelamento parcial da
nacdo” e a transferéncia de parte dos seus atributos para os niveis internacional e
local-regional, torna possivel as colectividades territoriais sairem, em parte, do
ambito nacional. As cidades podem ter aliancas multiplas (Ascher, 1998) e tentar,
por via dessas aliancas e redes de cidades, minimizar os impactos menos
positivos da globalizacao criando redes de sustentacdo em periodos de crise.

Os agentes locais de desenvolvimento procuram dar uma resposta a
desafios como a desmaterializacdo da economia, degradacdo do ambiente,
desemprego e formacéo profissional, igualdade de oportunidades, promoc¢ao da
salde e educacdo. Isto é algo de novo que surge em resposta aos problemas
crescentes do Estado-providéncia. Perante a crise deste vemos o poder local a
assumir novas responsabilidades.

Dispondo de saber fazer diversos, inseridos em contextos culturais e
institucionais igualmente diversos, perante realidades locais também distintas, as
cidades executam uma grande variedade de métodos de trabalho e de
experiéncias. Perante isto, os municipios reconhecem na formacao de redes de
trabalho e de cooperacdo a vantagem da partilha da experiéncia e um possivel
meio de resolucao de problemas face aos desafios econémico-sociais globais.

Deste modo, a globalizacdo, ao estruturar a evolucdo do Estado-nacéo,
condiciona também o olhar que se tem sob o local. Enquanto ao nivel externo se
assiste a crescente perda de capacidade reguladora do Estado-nacdo face a
entidades (instituicdes, organismos e empresas) supra-estatais, ao nivel interno
defendem-se figurinos mais descentralizados (Ferrédo, 1995). A emergéncia de
localismos e regionalismos é uma das principais e mais significativas
consequéncias do processo de globalizacdo, o que pode ser constatado pelo
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ressurgimento, desde finais dos anos 80, do regionalismo na politica mundial
(Fawcett e Hurrel, 1995)."

Procuramos saber de que forma podem as cidades utilizar os programas
de geminacao, enquanto instrumento estratégico de promoc¢do de cooperacdo
inter-municipal, no ambiente de competicédo global em que se movem.

As aliancas de cidades podem ser entendidas enquanto resposta ao
processo de globalizacao (econdmica, da informacéo, dos fluxos financeiros, etc.),
procurando caminhos possiveis face aos desafios da competitividade e do
desenvolvimento. Através da politica de geminacdes, as cidades constréem “uma
esfera diplomatica de relacionamento internacional” (Covas, 1997) susceptivel de
servir de base a accdes de promocéao exterior da cidade e de constituir um campo
privilegiado de troca de informacdo e formacédo de parcerias estratégicas para o
desenvolvimento local.

Num mundo globalizado, a interdependéncia € condicdo inerente a
realidade, pelo que, de uma forma paradoxal, o desafio da competitividade, que a
globalizacdo e o enfraquecimento do Estado-nacdo trouxeram as cidades,
encontra na cooperacdo e na agregacdo de interesses, promovidos pelas
geminagdes, uma possibilidade de resposta alternativa.

No contexto da Unido Europeia (EU), o movimento de associacdo de
municipios, para além de incentivado pelos principios comunitarios de integracao,
proporciona ganhos formais e informais de poder dando “escala” as cidades.
Assiste-se a um incremento da cooperacao inter-municipal em que se combinam
0s varios tipos de relagbes entre cidades, no seio dos quais as geminacdes tém
desempenhado ndo apenas um papel histérico mas dinamizador de formas
diversas de cooperacéo.

As geminagfes constituem para as cidades uma forma avangada de
trabalho e solidariedade. Ao estabelecerem um contacto livre, opcional e directo
entre as cidades, surgem como terreno aberto a um conjunto variado de
iniciativas descentralizadas de intercambio e de cooperagcdo - valores
dialecticamente ligados aos desafios da globalizacdo e competitividade das
sociedades actuais.

Interdependéncia e competitividade

Uma das consequéncias da globalizacdo, pela mobilidade dos capitais,
pela visibilidade em que coloca os lugares, € a concorréncia territorial ou
concorréncia inter-cidades pela captacao e fixacdo de fluxos de investimentos
gue, num contexto de forte competitividade, pode significar também a adopcéo de
uma postura relacional cooperativa.

A concorréncia entre os centros urbanos reveste-se de marcas da
modernidade, como fruto da sociedade da informacdo e do processo de
globalizacdo. A organizacdo econdmica “pos-fordista” passa por uma logica de
selectividade territorial, tendendo a valorizar um numero limitado de cidades e
regibes do mundo, com ambientes ricos em factores estratégicos para a
expansdo e a competitividade das empresas, como 0 acesso a informacédo, a
inovagao e ao conhecimento (Amin e Thrift, 1996; Ferrdo, 1995). Por outro lado, a
neutralizacdo das distancias, através das telecomunicacfes e tecnologias
computadorizadas, permite uma transmissao instantanea da informacéao.

As novas tecnologias de informacdo e a mobilidade dos factores
econémicos e financeiros sdo, de facto, apontados como os dois maiores
impulsionadores da globalizacdo e os dois maiores desafios ao Estado-nacao
(Gelber, 1997). As novas tecnologias mudaram o significado da separacao

! Na opinido de Alain Touraine (1981:126 e ss), “poderemos perguntar se 0s movimentos regionais nao
traduzem essa crise dos Estados nacionais mais que manifestam uma vontade e uma capacidade de
transformacédo colectiva”. Sobre a emergéncia dos movimentos regionais consultar Alain Touraine (idem).
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geogréfica criando verdadeiras interdependéncias que ndo se prendem apenas
com a construcdo de um mercado global para bens e capitais como também,
sobretudo através dos meios de comunicagdo, permitiram a circulagéo de ideias e
a tomada de consciéncia de problemas globais tais como a demografia e o
ambiente.?

A visibilidade presente em todos os aspectos da vida social produzida
pelos meios de comunicacdo e o consequente conhecimento e divulgacdo a
esfera global, o crescimento dos fluxos de informacdo numa sociedade aberta e
democratica, tornam as cidades susceptiveis a algo de novo e crucial a sua
prépria sobrevivéncia, susceptiveis de avaliacao.

Por tudo isto, existe uma tensdo permanente entre integracdo e exclusao
(territorial mas também social, étnica, econdmica ou cultural) inerente aos
processos de globalizagcéao (Ferréo, 1995:68). Segundo Joédo Ferréo, “o aumento
da concorréncia inter-regional e das disparidades inter-regionais, a que se
adiciona a inevitavel crescente abertura das economias regionais ao exterior num
contexto de globalizacdo que dificilmente controlam, parece vulnerabilizar de
forma significativa o papel destas colectividades” (idem:69), o que faz com que
seja necessario que as colectividades territoriais ndo se desgastem em
protagonismos darwinisticos mas apostem antes no estabelecimento de
“capacidades colectivas de accéo” (Storper, 1995) que podem passar pela
constituicdo de redes de intercambio e cooperacdo entre regides e cidades
visando maior eficacia de gestdo e capacidade de inovagdo, visibilidade,
credibilidade e poder estratégias de solidariedade inter-regional e inter- urbana
(Ferrao, 1995:72).° De algum modo, a partilha destas solidariedades pode revelar-
se util como alternativa a uma globallzagao “omnivora” dos protagonismos locais.

A globalizagdo, enquanto compressdo e transgressao das barreiras do
tempo e do espaco, traz grande saliéncia aos lugares, dado que empresas,
governos e 0 publico sdo capazes de identificar as especificidades dos locais
como um elemento de vantagens comparativas. O marketing territorial, neste
contexto, € tido como um elemento critico para o sucesso na competicao inter-
regional por investimentos (Lash e Urry, 1988) e para a prépria industria obter
caracteristicas distintivas competitivas.*

Neste sentido, as cidades utilizam cada vez mais instrumentos e técnicas
de promocao externa. Assim, as geminacdes, sendo um campo aberto ao
marketing territorial, podem ser entendidas como espacos favoraveis a promocao
da cidade a niveis que véao do turistico ao econémico, politico e/ou cultural e que
passam pela formacdo de parcerias, lagos e contactos estratégicos susceptiveis
de apoiarem e desenvolverem acc¢des conjuntas de mteresse local, numa partilha
de objectivos e interesses das cidades face a globalizacéo.”

Os imperativos da concorréncia e dos processos de transformacao porque
passam as cidades levam a que estas utilizem uma imagem estratégica que
projectam para fora de si proprias e que pretende ser portadora da sua
identidade, capaz de promover o seu territério. Desta forma, como salienta Carlos
Fortuna (1997:2), os elementos simbolicos e representacionais das expressdes
culturais e das dimensbes histéricas e mnemonicas da cidade, ganham

2 Malcolm Waters (1996:3), define globalizagdo como “um processo social no qual 0os constrangimentos
geograficos nas relagBes sociais e culturais retrocedem e no qual as pessoas tomam consciéncia desse
mesmo retrocesso”.

% para uma discussao do problema da competitividade territorial, consultar Paul C. Cheshire e lan R. Gordon
(1996).

4 Segundo Michael Porter (1995:171), “cada local, seja ele um pais, uma regido ou uma cidade, tem um
conjunto de caracteristicas Unico que determina a vantagem competitiva das empresas ali estabelecidas”.

® “O conceito de marketing territorial significa, naturalmente, um conjunto de ac¢do de comunicacdo e de
esforco dirigido para promocéo exterior, por parte dos diferentes territérios locais e regionais” (Neto,
1996:268). Para um desenvolvimento aprofundado do conceito consultar também Neves (1993).
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proeminéncia porque sédo eles que véao forjar uma identidade local sujeita ao
reconhecimento publico do exterior

Entidades portadoras de uma determinada imagem de si préprias e
produtoras de imagens para 0 seu exterior, estando em permanente
relacionamento com os outros locais, as cidades sédo entidades relacionais.

Do modelo territorial ao modelo relacional

Sendo o local privilegiado da interaccao global-local, hoje, a cidade tem
gue ser estudada como o lugar onde a globalizacdo toma lugar. Para Hannarez
(1996:13), as cidades sao os locais ideais para se estudar a interconecgédo do
mundo, “para pensar 0 ecumenismo dos nossos dias”. Sdo “lugares com
intrincados vais-e-vens internos e ao mesmo tempo em ligacdo com o mundo e
umas com as outras” (idem).

E importante ver o local como um conceito relacional e relativo, que, uma
vez significativo a esfera nacional, é agora requestado no contexto da
globalizacao como um espaco fluido e relacional, constituido apenas na e através
da sua relagdo com o global (Robins in Amin e Thrift, 1996:8). Tal como os
individuos, as cidades tomam conhecimento de si préprias e do que as distingue a
partir da observacao de outras cidades (Suttles in Mlinar 1997:5).

Para a European Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions (CE, 1996), as cidades séao hoje redes de redes e a0 mesmo tempo
polos de redes globais. O mesmo é dizer que as cidades ndo funcionam como
pontos isolados mas inserem-se cada vez com maior diversidade em redes. Uma
concepcdo hierarquizada das cidades esta a dar lugar a uma organizacdo
reticular. Para esta Fundacgéo, nos “sistemas urbanos abertos” da actualidade, as
oportunidades e desafios que as cidades enfrentam dependem de modo crucial
da forma como estas estdo ligadas a outros locais (seja por meios de transporte,
telecomunicacdes, infraestruturas de conhecimento, etc.), no sentido de se
manterem activas ao nivel de redes e fluxos de ideias (idem).

David Clark (1996:117 e ss) sublinha o aspecto comunicacional dos novos
sistemas urbanos que “liberta” as cidades da sua condicdo de simples espaco
fisico. Para Clark, a caracteristica mais importante das redes de cidades é
passarem a ser definidas pelo envolvimento e ndo tanto pela proximidade. Num
mundo global, é a interaccdo e nao a localizacdo que se revela importante. As
ligacdes de cidades podem também funcionar como um espaco de partilha de
interesses alternativo a um modelo atomizado de sociedade global.

A capacidade que as cidades vém incrementando de actuacdo em
plataformas internacionais e em rede, torna-se um dos recursos mais valiosos na
tentativa de relancar dinamismos locais perdidos ou de tirar beneficios de
potencialidades inexploradas a medida que se intensifica o processo de
globalizacdo e, assim também, a competicdo entre cidades (Fortuna, 1997;
Jewson e MacGregor, 1997). Como ja referimos, um requisito chave para o
desenvolvimento local € a troca de informacgédo e a cooperacao entre os actores
locais. Neste sentido, sublinha-se a ideia, defendida por Carlos Fortuna (1997:3-
4), de que “a concorréncia inter-cidades promove assim o seu contrario, pelo que
a cooperacdo entre cidades, com objectivos, necessidades e estratégias
compartilhadas, se revela um recurso nao desprezivel face aos desafios actuais
do desenvolvimento urbano”. A cooperacédo entre cidades surge, desta forma,
como espaco de minimizacdo dos impactos negativos da globalizagcdo com o
fortalecimento dos diferentes intervenientes.

O desenvolvimento da UE contribui fortemente para a insercéo das cidades
em redes de relagbes internacionais. O reconhecimento da importancia da
cooperacéo inter-municipal e o seu favorecimento sao particularmente reforcados
no contexto europeu. Para a European Foundation for the Improvement of Living
and Working Conditions (CE, 1997a), as cidades estdo de novo no topo da
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agenda europeia ndo apenas como situacdes problematicas ou como recipientes
para fundos de ajuda publica mas como actores econémicos e politicos
importantes no emergente sistema econdémico europeu.

Esta atencdo dever-se-a também ao facto de a Europa ser em primeiro
lugar, e sobretudo, urbana. A UE é a regido mais urbanizada do mundo (CE,
1995). Cerca de 80% da populacdo europeia vive em cidades, o que faz da
Europa o continente mais urbanizado de todos. Cerca de 20% dos europeus
vivem em grandes aglomeracgdes urbanas de mais de 250 000 habitantes, outros
20% em cidades de tamanho médio e 40% em cidade de 10-50 000 mil
habitantes. (CE, 1997b).

A variavel europeia adquire, naturalmente, uma importancia crescente na
orientacdo estratégica dos conjuntos territoriais nacionais. A UE é considerada
como campo de uma vasta actividade de relacbes ou interpenetracbes de
diferentes niveis de administracdo onde se multiplicam as concertacbes e se
sucedem os lugares de confrontacdo. A realidade demonstra que a UE constitui
um encorajamento a multiplicacdo das iniciativas verticais e horizontais das
regibes, que tentam assim escapar as hierarquias tradicionais, tornando-se
auténticas embaixadoras regionais em Bruxelas. A actividade exterior dos actores
locais faz com que o Estado seja cada vez mais “curto-circuitado” pelas
colectividades territoriais que acedem directamente aos escalbes europeus
(Ascher 1998:105).

A UE é um campo de oportunidades e de exigéncias para as comunidades
territoriais. Instancia de poderes novos e extensivos, ela condiciona de um modo
decisivo os poderes estabelecidos a escala dos Estados e das sociedades que a
compdem. Enquadrada pela filosofia que a preside, ela privilegia certos poderes e
inibe outros. O encorajamento concedido aos poderes locais e regionais
representa um desses privilégios que se inscreve numa certa vontade da
Comunidade em “territorializar” a sua ac¢ao. O espaco europeu constitui-se assim
como 0 espago por exceléncia da acgao colectiva, da concorréncia (sobretudo
apos a abertura do Mercado Interno Europeu a 31 de Dezembro de 1992) e da
cooperacao entre as instituicdes locais.

A importancia da participagdo nos circuitos e redes internacionais resulta
também da progressiva tomada de consciéncia de que a competitividade, o papel
e a posicdo que cada uma das regides e cidades podera desempenhar na UE,
nao depende apenas dos recursos materiais e imateriais de cada uma delas, mas
antes dos circuitos, redes e figuras de cooperacéo transnacionais em que estao
envolvidas (Neto, 1996).

Face a este quadro europeu em que o poder econdémico, cientifico, politico,
se vai concentrando no centro em detrimento de zonas periféricas da
Comunidade, em que as grandes cidades tém uma importancia crescente em
detrimento das pequenas e médias cidades e vilas, podemos concluir que existe o
risco da “periferizagéo da periferia” (Cheshire e Hay in CE, 1997a:26).

A UE tem tentado combater este risco, até porque colide com os objectivos
de integracao inerentes ao projecto europeu. Nesse sentido, actualmente quase
todas as iniciativas comunitarias exigem um modelo de participacdo reticular
envolvendo parceiros dos diferentes Estados-membros e ou de diferentes
territérios subnacionais pertencentes a diferentes Estados-membros, desde os
programas de iniciativa comunitaria de ambito regional ou sectorial, ao programa-
guadro de investigacao cientifica e tecnoldgica da Unido (Neto, 1996). Por vezes
de uma forma directa e outras indirecta, a UE esta permanentemente a estimular
este tipo de relacionamentos, dos quais as geminacées nao estao excluidas.

Esta politica de estimulo ao desenvolvimento de formas ou figuras de
cooperacéo inter-regional e inter-urbana em rede que a Comissédo Europeia vem
desenvolvendo, sobretudo a partir de 1990, prende-se com o0 objectivo da
Comunidade em contribuir para o reforco da coesdo econémica e social inter-
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territorial, e de realizar a inter-articulacdo dos territérios nacionais, regionais,
locais em processo de integracéo.®

Tendo em conta este cenario, as geminacdes, favorecendo contactos para
accoes de cooperacao descentralizada com troca de experiéncias e projectos
comuns, podem ser potenciadas pelos municipios portugueses no sentido de
desenvolverem parcerias com as suas congéneres europeias, aumentando,
assim, o seu grau de integracao internacional. O reconhecimento desta mais valia
dos programas de geminacgdes de cidades por parte da Comissao Europeia faz
com que lhe sejam atribuidas linhas de apoio especificas.

Relag6es de cooperagao inter-municipal

A redescoberta do local como agente de desenvolvimento
(desenvolvimento  local), esgotados o0s modelos centralizados de
desenvolvimento, faz com que os responsaveis locais tenham que lidar com uma
série de questdes que vao desde as estratégias educativas e culturais, a
problemas ambientais, integracdo social, desenvolvimento econémico, etc. Isto
leva a que seja cada vez maior 0 niumero de autarquias para as quais o essencial
da sua actuacdo nao se limita a construcdo de equipamentos e infra-estruturas
basicas e que reconhecem que a cooperacao inter-municipal pode ser um suporte
necessario para a aprendizagem e troca de experiéncias, uma vez que 0s meios
urbanos enfrentam, na generalidade, problemas idénticos, embora vividos de
forma diferenciada segundo as particularidades do lugar.

Num olhar retrospectivo, as cidades europeias mantiveram desde sempre
lacos e relagdes estreitas, provavelmente porque elas sdo a base da democracia
mas também porque ai encontramos um nivel de administracdo comum a todos
os paises europeus.” Estas relacbes estabeleceram-se gracas as trocas
comerciais, as grandes feiras e festas religiosas, as trocas de saberes entre as
universidades, etc. Mas as cidades abarcam também relacdes politicas, aliancas.
A criacdo e desenvolvimento dos conceitos de nacdo e Estado-nacdo foram,
pouco-a-pouco, reduzindo estas relacdes e aliancas, tornando-as formalmente
guase inexistentes, quase “ilegais”. As relagdes internacionais tornaram-se, a um
nivel formal, naturalmente privilégio dos Estados.

Oficialmente, a cooperacao internacional promovida pelos municipios é,
portanto, um fendémeno relativamente recente que comeca a evidenciar-se de
forma crescente nas relagdes de cooperacéao internacional. O reconhecimento da
importancia do poder local e de que os contactos internacionais das cidades e a
transferéncia de conhecimentos a este nivel podem contribuir para o
desenvolvimento participativo e a boa governacdo sao também muito recentes.
Assim, o interesse por parte das organizagdes internacionais no potencial desta
cooperacao tende a aumentar.

Como ja se evidenciou, o contexto de emergéncia de uma civilizagéo global
ndo ¢é dissociavel desta aproximacdo dos lugares. A ‘“revolucao das
comunicacdes” e aquilo que vem sendo descrito como a “compressao do espaco
e do tempo” ou como a passagem de “um espaco de lugares” para um “espaco de
fluxos” sdo aspectos fundamentais dessa mudanca que, para alguns autores,

® politica de que o artigo 10° do Regulamento FEDER (relativo a politica regional da Unido Europeia) é
expressao. A cooperagao inter-regional descentralizada é apoiada, desde 1989, pela Comunidade Europeia
através do artigo 10° que institui um programa de troca de experiéncias em quatro dominios especificos:
ordenamento do territério, cooperacdo transfronteirica, cooperacdo entre cidades e regides e questdes
urbanas. Para reforcar a cooperacdo em rede, a Comissao Europeia lancou o programa RECITE (Regibes e
Cidades da Europa).

"o que ndo corresponde ao mesmo grau de autonomia para todos os territérios subnacionais da Europa
Comunitaria. As diferencgas existentes a este nivel determinam potencialidades distintas para o exercicio do
principio da subsidariedade e consequentemente a existéncia de novas desigualdades territoriais.
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traca um futuro optimista de um mundo sem fronteiras, uma “aldeia global’, mas
gue apresenta também perigos reais de desenvolvimento desigual.

A interdependéncia crescente dos lugares obriga a uma diversificagcdo dos
niveis de interligacdo. As ciéncias sociais de uma forma geral, estavam apenas
atentas ou identificavam estas ligagdes com relagcdes entre Estados ou entre 0s
seus corolérios — as sociedades ou comunidades nacionais. A ciéncia tradicional,
ao identificar a sociedade com o Estado implicava que as relagcbes mundiais eram
feitas em termos de Estados/sociedades, excluindo os lugares locais. Também
por este facto, o estudo do tipo de collga(;oes como as geminacoes coloca
inimeros desafios as ciéncias sociais, habituadas & anélise da accéo interestatal.®

Contudo, o que vemos estar a acontecer € uma complexificacdo dos
sentidos em que se estabelecem linhas de comunicacdo. Para além dos tracos
horizontais (Estado-Estado) e verticais (poder local-poder central) criam-se
também varios outros. A uma organizacao territorial hierarquica esta subjacente
uma composicdo de subsistemas ou de redes de locais em que o0s “actores
bésicos” (Alger, 1997), comunidades, vilas, cidades, se revelam como potenciais
promotores da sua prépria accao global. Mas fazem-no de uma maneira diferente:
em vez de se dirigirem aos 6Orgdos de representacdo oficiais nacionais, as
pessoas estabelecem relagcbes directas com pessoas de outras cidades. Com
isto, segundo Alger (1997), estdo a alterar as normas tradicionais de participacao
e de representacdo nos assuntos mundiais, seja por tornarem as comunidades
locais um espaco de politica externa, seja pelo envolvimento directo.

Com a reestruturacdo e desestruturagcdo das organizacdes territoriais
dominantes, como consequéncia dos avancos tecnologicos e globalizacédo
econémica, assiste-se a uma transicdo das comunidades territoriais (locais,
regionais, nacionais) para redes que tomam lugar na base de interesses e
funcbes especificas independentes de bases territoriais determinadas. Hoje
vemos uma grande variedade de diferentes redes de relagbes nacionais e
transnacionais entre autoridades locais com interesses especificos. Estas
relagbes constituem um vasto campo de cooperacdo municipal ou cooperacao
autarquica.

A cooperacao inter-municipal preconiza um modelo de cooperagdo mais
participativo em que se reconhecem actores nao-governamentais como parceiros
importantes das tradicionais relacbes Estado-Estado. Este aspecto marca a
identidade com o conceito de “cooperacdo descentralizada”, uma inovagao da
Convencdo de Lomé IV (artigos 20-22), que visa reforcar a participacdo da
populacdo nas accBes de desenvolvimento (Alves, 1996:128). Este ultimo
conceito €, contudo, mais dirigido a identificar ac¢des de desenvolvimento levadas
a cabo nos paises em vias de desenvolvimento, enquanto que por cooperacao
inter-municipal pretendemos indicar ac¢des de cooperacao de iniciativa regional e
local, orientadas para a exploracdo de complementaridades e reforco de redes de
cidades na perspectiva do desenvolvimento local (Afonso, 1998). Porém, em
qualquer dos casos é essencial uma cooperacdo de parceria entre operadores
variados como organismos publicos (municipios), ONG, associacbes e
agrupamentos locais, agentes empresariais, universidades, etc.

As ligagbes entre cidades sdo numerosas e assumem formas variadas:
geminagOes, pactos de amizade, contratos, protocolos, etc., derivando de
diferentes motivacdes, objectivos e entendimento das politicas a assumir pelas
autarquias. Contudo, tentar fazer uma separacao entre geminagcdes e parcerias
ou aliancas estratégicas € mais um exercicio teérico do que o que podemos
encontrar ao nivel do estudo concreto das geminacdes. A este nivel existe de
facto uma maior promiscuidade de conteddos uma vez que, partindo-se de pactos
de amizade entre os municipios, facilmente as relagdes evoluem no sentido de se
promoverem actividades diversificadas que podem ir muito além das trocas

8 A propésito das questdes resultantes da existéncia de varios actores transnacionais, consultar James
Rosenau (1990).
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culturais. Este facto leva a que possamos pensar que o conceito de geminacdes
se encontre desajustado face a nova realidade do que sdo as relacdes passiveis
de levar a cabo entre municipios geminados.

Quando os encontros e os intercambios se institucionalizam podem adoptar
a forma de geminagcbes com o objectivo de formalizar e, portanto, tornar
permanente a colaboracdo e a cooperagao inter-municipal. As geminacdes
constituem assim pontos de partida para uma melhor programacgédo e execucéo
das mais diversas ac¢des. As geminacdes foram, até anos recentes, praticamente
a Unica figura reconhecida de relagdes transnacionais dos municipios.
Inclusivamente, a primeira organizacao mundlal de cidades denominava-se
Federacao Mundial de Cidades Geminadas® (Sebastia, 1994).

As geminacdes sdo uma via privilegiada de implementacdo da cooperacao
inter-municipal, podendo ser entendidas como parcerias permanentes,
formalizadas mediante acordos entre as partes, reconhecidas oficialmente, entre
dois ou mais municipios e que promovem a troca de conhecimentos e de
experiéncias, podendo envolver diferentes sectores da sociedade civil
(associagbes, organizacoes e instituicdes diversas) (Afonso, 1998).

Enquanto forma de cooperacdo inter-municipal, nas suas origens foram
acima de tudo um produto do contexto europeu do pés-guerra, altura em que 0s
parceiros envolvidos estavam preocupados com a sua reconstrucao infra-
estrutural, econémica e social. Hoje constatamos que este tipo de relagdes néo sé
se manteve como cresceu e teve que se adaptar a outros contextos, obrigando a
alterar ou enriquecer o seu contetdo.

Na pratica, qualquer relacdo entre cidades pode combinar os varios tipos
de relagbes. O énfase num ou noutro pode variar consoante a relacdo se
desenvolve, sendo a geminacéo tanto o ponto de partida, que permite comecar a
elaborar encontros e projectos comuns, como o ponto de chegada pelo qual se
“assume” uma relacdo privilegiada entre os municipios. A especificidade das
geminacdes advém-lhe, sobretudo, das suas origens historicas.

A ideia das geminacdes foi concebida com o objectivo de proteger a
Europa de novas guerras fratricidas. O objectivo subjacente era unir as
populacdes separadas até entdo por rivalidades nacionalistas que originaram 6dio
ao longo de séculos. Ao mesmo tempo que surge o movimento de geminacoes,
séo criadas na Europa instituicbes como a OCDE (1948), o “Pacto de Bruxelas”
(1948) o “Conselho da Europa” (1949), a “Comunidade Europeia do Carvao e do
Aco” (1951) e a Comunidade Econdmica Europeia (1957). Ndo s6 as cidades
conhecem novas formas de contacto como 0s paises europeus percebem que é
necessario unir esforcos no sentido da reconstrucdo e de conseguirem, pela
unido, maior protagonismo mundial.

Das geminagodes as parcerias estratégicas para o desenvolvimento

A evolucao/enriquecimento dos contetdos dos programas de geminacao
marca a crise que o conceito sofre actualmente. E a prépria designacéo deste tipo
de relacdes de amizade e parceria que podemos questionar.

Na sua concepc¢dao original, o conceito de geminacao (jumelage) significa
concretamente a juncao de duas vilas ou cidades de paises diferentes, destinada
a suscitar trocas culturais. Esta ideia de uma relacédo bilateral de trocas culturais é
hoje uma realidade plenamente extravasada pelas diversas relacdes entre as
cidades geminadas que avancaram ja para geminacdes multilaterais ou

® Actualmente Federac&o Mundial das Cidades Unidas e Vilas Geminadas (FMCU-VG) ou mais simplesmente
Federacdo Mundial das Cidades Unidas (FMCU). A FMCU foi criada em 1957 com o objectivo de promover a
autonomia e a democracia local, contribuir para a afirmac¢do do papel e da fungdo das autoridades locais,
representa-las junto dos governos e das instituicdes europeias e internacionais e promover todas as formas
de cooperagédo entre as colectividades territoriais, entre as quais as geminagdes (Afonso, 1998:99-100).



IV Congresso Portugués de Sociologia

integradas. Por outro lado, sente-se que ha um esgotamento da logica e dos
principios orientadores que presidiram ao surgimento da ideia de geminacao,
devendo este tipo de contactos entre as autarquias ser hoje enquadrado por
principios globais de cooperacdo e relacionamento perspectivado em linhas
diversas de apoio e desenvolvimento urbano.

E possivel admitir que os principios orientadores basicos que levaram a
criacdo das geminacdes nos anos 50 sao hoje manifestamente insuficientes para
a manutencao/activacdo deste tipo de relacbes. Esta “dessensibilizacdo”
progressiva face aos factos histéricos que inspiraram a criagdo das primeiras
geminacdes no pds-guerra é acompanhada de auséncia de ideias para projectos
mobilizadores inovadores.*

A actualidade das nossas cidades é marcada jA ndo pela reconstrucao
europeia mas pelo principio da competicdo e da concorréncia, da cooperacao e
intercambio de conhecimentos. Neste contexto, em que as escalas infra-estatais
ganham maior visibilidade, a geminacdo pode ser utilizada como relacdo de
aproximacgao e de contacto privilegiada para ac¢des conjuntas de natureza mais
pragmatica no sentido de “parceria estratégica” de desenvolvimento face ao
processo de globalizacdo em curso.

Devido ao reforco dos poderes autarquicos abrem-se novas vias as
geminagdes, o que pode significar novas oportunidades para desenvolver ac¢cdes
adaptadas a estas mudancas e susceptiveis de lhes dar um novo impulso. Trata-
se de associar as cidades geminadas a andlise de problemas que lhes séo
comuns através de intercambios de informacédo e de experiéncias com o objectivo
de encontrar solugcbes conjuntas. Isto implica uma abordagem diferente do
conceito de geminacdo mais orientado para operacbes de “saber-fazer”,
principalmente no dominio soOcio-econdmico: ordenamento do territério e
urbanismo, defesa do ambiente, formac&o profissional, integracdo de pessoas
com deficiéncias, de imigrantes, prevencéo da delinquéncia, utilizacdo de novas
tecnologias, promocgéo das actividades agricolas, industriais e comerciais, luta
contra o desemprego.

A confrontacdo de experiéncias e o dialogo entre parceiros constituem um
método que permite uma visdo mais global dos problemas considerados e, por
isso, as respostas podem ser melhoradas. O beneficio € ainda maior quando se
aumenta o numero de cidades geminadas, por exemplo, de uma mesma regido
ou ainda entre cidades de dimensdes semelhantes ou confrontadas com
problemas idénticos. Nesta perspectiva funcional, que veio juntar-se a uma
perspectiva “emocional” que marcou as geminacdes do pds-guerra, a construcao
de redes entre cidades geminadas alarga as possibilidades de accéo e dinamiza
as relagoes. i

Ao nivel europeu, com o Mercado Unico, este pode ser uma campo
relevante a mobilidade e abertura — elementos impulsionadores para um maior
dinamismo e progresso. De futuro ndo nos podemos limitar ao nosso préprio pais
e a Unica via para progredir € a cooperacdo intensa com 0s nossos vizinhos, cuja
proximidade ndo se restringe hoje a termos geograficos. As geminacdes
representam o quadro de uma verdadeira politica europeia das colectividades
locais, assente no conhecimento mutuo, no reforgo dos lagos, no desenvolvimento
e no dialogo intercultural, bem como em colaboragées da mais variada indole.

E neste sentido que, actualmente, a unido das cidades através da politica
de geminacdes, para além da busca de ideais identitarios e de celebragcéo da paz
entre 0s povos, procura parcerias estratégicas de desenvolvimento. Desta forma,
as “cidades irmas” podem e devem ser tidas como “cidades parceiras” na
promogdo conjunta de projectos de intercambio ndo apenas cultural mas
econémico, educacional, de troca de experiéncia na gestdo dos problemas
urbanos, de apoio nas mais diversas causas numa légica pragmatica de gestao
autarquica.

19 como foi constatado pelo Relatério Fontaine (PE, 1988)
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A nova realidade do espaco europeu que, uma vez ultrapassada e
consolidada a fase de reconstrucdo poés-guerra, assenta em principios de
competicdo global, tera que ser acompanhada pela evolucdo do programa de
geminacdes que desde sempre esteve a par da constru¢cdo desse mesmo espaco.

Contudo, apesar do reconhecimento da importancia das parcerias urbanas
e da cooperacado inter-municipal no contexto da UE, no sentido de reduzir as
disparidades de desenvolvimento, ou seja, dentro dos objectivos de coeséo
economica e social; existe na Europa uma disparidade ao nivel do
desenvolvimento urbano onde a perifericidade relacional se assume como outra
das caracteristicas dos territérios regionais economicamente menos
desenvolvidos, onde nos incluimos.

Os municipios portugueses e as geminagoes

A experiéncia de participacdo em redes e outros contactos inter-municipais
€ ainda recente para 0s municipios portugueses, comparativamente com que
sucede em outros paises com uma histéria de poder local mais longa. Por outro
lado, os condicionalismos histérico-sociais e econémicos que acompanham a
afirmacdo dos municipios portugueses levam também a que as relacdes com as
autoridades locais de outros paises sejam remetidas para segundo plano de
actuacao, face a necessidade de resolucédo imediata dos problemas quotidianos
das populacoes.

Nos ultimos 20 anos o poder local teve um papel relevante na melhoria das
condi¢cdes de vida das populagbes. Numa primeira fase houve que satisfazer as
necessidades mais prementes, caminhando-se agora para a sua requalificacao.
Ao longo destes anos acumularam-se conhecimentos e experiéncias na
construcdo de equipamentos sociais, nas infraestruturas basicas e nas areas
séciocultural e educativa. Estas mais valias podem ser potenciadas através do
intercambio e troca de experiéncias com congéneres de outros paises onde estes
problemas persistem, como é o caso dos Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa (PALOP).

Deste ponto de vista, os municipios portugueses estdo numa posicao
privilegiada para apoiar instituicées de poder local que s6 agora comecam a dar
0S primeiros passos e se confrontam com situacdes e questdes que, ainda que
mais profundas, ndo sdo muito diferentes das que se lhes colocaram nas ultimas
décadas. Mas, por outro lado, h& ainda muito que avancar em matérias como o
ambiente, tratamento de residuos, problemas de transito, etc., podendo ganhar-se
com o conhecimento da experiéncia dos parceiros europeus.

Da andlise das geminacées dos municipios portugueses, e em particular
pela analise dos programas das cidades capitais de distrito da Regidao Centro,
realizada noutro lugar (Xavier, 1999), podemos dizer que para além de
favorecerem uma melhor integracdo e participacdo nas redes urbanas europeias
e das vantagens que a troca de experiéncias permite, as geminagcdes assumem
ainda uma importancia acrescida como veiculos de aproximacéao e fortalecimento
das relagcdes com a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) (em
especial com os Paises Africanos) e na ligagdo com as comunidades emigrantes.

Tendo em conta o caracter pouco organizado e, geralmente secundario ou
residual, que ocupam em termos de gestdo municipal, ha poucos dados
disponiveis sobre as relagdes intermunicipais e sobre as relac6es de geminacao,
em particular. Os documentos relativos aos programas e actividades das
geminacdes encontram-se dispersos pelos varios espacos camararios, 0 que
revela o baixo nivel de institucionalizacdo dado aos programas pelos municipios,
nao existindo, na maioria dos casos, um gabinete ou departamento directamente
responsavel pelo assunto. A inexisténcia de enquadramento institucional das
actividades de cooperacao inter-municipal e a escassez e pouca seguranca dos
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dados existentes relativamente as geminac¢des tornam muito dificil a recolha deste
tipo de informacdes.

A analise das geminacbes das capitais de distrito da Regido Centro
corrobora os dados disponiveis para a realidade nacional (Afonso, 1998; ANMP,
1998), tracando-se linhas importantes da caracterizacdo das geminacdes das
cidades portuguesas.

De um modo geral, podemos afirmar que os parceiros preferenciais das
geminacles das cidades portuguesas se situam na UE e na CPLP mas também
nos EUA. Estes dados devem, em nossa opinido, ser lidos no ambito das relagdes
histéricas e sociais que nos aproximaram a estes paises.

As geminacdes com a Europa e América do Norte surgem muito ligadas a
existéncia de importantes comunidades portuguesas emigradas. As geminacdes
adquirem para estas comunidades um valor de afirmacdo de uma pertenca e de
ligacdo a terra natal, sendo na sua maioria iniciativa de associa¢des ou grupos de
emigrantes.

Relativamente ao relacionamento com as localidades da CPLP, os
municipios portugueses encontram-se numa posi¢ao privilegiada no refor¢o dos
contactos e da cooperacao descentralizada com Africa e Brasil; contactos que a
UE incentiva. Através das geminacbes, a ideia de CPLP e a cooperacao
portuguesa nos PALOP ganha consisténcia pela acg¢do concreta junto das
comunidades locais.

Ao nivel das relagdes com as comunidades locais dos PALOP, estando a
fase de abertura diplomatica historicamente ultrapassada, tratando-se agora de
competir econdmica e até culturalmente com paises com grande experiéncia de
cooperagdo em Africa, a importancia das geminagdes nao pode deixar de ser tida
em conta.

Os municipios nacionais assumem-se como parceiros activos no apoio na
formacé&o profissional, assisténcia técnica e consultiva, condugdo e construcdo de
infra-estruturas urbana, apoio administrativo, ajuda humanitaria, etc.
Considerando estas actividades de cooperacéo, podemos dizer que nas relagcbes
com as localidades dos PALOP subsistem os principios presentes na ideia
original das geminagdes: solidariedade, construgdo ou reconstrugédo, ajuda
humanitaria, amizade e paz. Esta dimensdo de solidariedade, sentido de
“misséo”, bem como os lacos historicos partilhados, ddo as gemina¢des um maior
dinamismo e mobilizam varios agentes sociais das cidades.

A analise do modo como os programas de geminac¢ao sao utilizados pelas
cidades portuguesas enquanto forma privilegiada de contactos inter-urbanos,
permite-nos, pelo exemplo relativo as capitais de distrito da Regidao Centro por
nds analisadas (Xavier, 1999), tirar algumas notas conclusivas.

Embora ndo existindo uma politica de geminac6es nos municipios em
causa, estas constituem o principal veiculo de representacéo exterior das cidades,
bem como de oportunidades de participagdo em redes urbanas e partilha de
experiéncias com outros locais.

Podemos ainda constatar que, se, por um lado, os programas de
geminagcao com 0S parceiros europeus servem aos municipios portugueses para
participarem em redes de trabalho e aprofundarem conhecimentos técnico-
administrativos, por outro lado, sdo um instrumento valioso em termos de
cooperagdo para o desenvolvimento das localidades carenciadas das antigas
coldnias portuguesas.

Salientamos também que, numa perspectiva histérica, tanto as geminacdes
com 0S municipios europeus como com 0s paises de lingua portuguesa
precederam as grandes tendéncias da politica nacional - a entrada de Portugal
na Comunidade Europeia, em 1986, e a constituicdo da CPLP, em 1996.

De um modo geral, poderemos dizer que, a forma e os contetdos das
geminacdes evoluiram de acordo com os novos principios de competicao ditados
pela economia global, o que nos leva a crer que, num mundo urbanizado e global,
as geminacdes instituem uma ligacado dinamica entre as cidades porque se trata
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de uma forma de relagBes transnacionais a medida das suas possibilidades,
sendo um instrumento de contactos e de procura de solucdes para problemas
partilhados.

Num momento de enfraquecimento do Estado-nacdo, é nesta forca feita de
pequenos lagcos que se procura uma base de sustentacdo e de resposta aos
desafios que a globaliza¢ao coloca as cidades.
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