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IMPACTOS DA REESTRUTURAGAO PRODUTIVA NA ZONA FRANCA DE MANAUS/BRASIL
Iraildes Caldas Torres*

As transformacdes que se processam atualmente na base do trabalho frente a
terceira revolucdo tecnolégica — que se convencionou chamar de reestruturagdo
produtiva — redefinem o mundo do trabalho enquanto processo de organizacéo
politica.

A década de 80 constitui o marco referencial da agudizacdo da crise
capitalista no Brasil. Esse cenario remete para a redefinicdo do lugar do trabalho
visivelmente assentada em pelo menos trés discussodes: a crise da representacao
politica que culmina com a abertura da economia, cuja orientagcdo maior do
Consenso de Washington (1989) determina a entrada do Brasil no Mercosul; a crise
da materialidade e objetividade da classe trabalhadora; e a crise da subjetividade do
trabalho que nao se desvincula da segunda.

No que se refere a primeira discussdo, WALLERSTEIN (1997) considera que
o sistema-mundo vivenciou trés contradigdes basicas ligadas as perspectivas futuras
do capitalismo histérico: o dilema da acumulacgéo; o dilema da legitimacéo politica; e
o dilema da agenda geocultural.

A razdo de ser do capitalismo reside na logica da acumulagdo que € um
elemento constituinte e inerente a esse tipo de sistema sécio-econdmico. Dai que
para promover a acumulagéo “é preciso manter um relativo nivel de monopdlio na
produgdo. Quanto maior for o grau de monopolizagcdo, maior sera a possibilidade de
consequir aumentar a diferenca entre os custos totais da producéo e dos pregos de
venda efetivos” (WALLERSTEIN, 1997:70).

Todavia, 0os monopodlios econbmicos ndo sdo construidos pela via do
mercado. A rigor, poder-se-ia dizer que 0os mercados sdo antimonopolistas, ‘a
medida que todos os produtos podem concorrer livremente no préprio mercado. Ao
contrario da monopolizacédo, a reestruturacdo produtiva desencadeia um processo de
desterritorizagdo das fronteiras econdomicas, no sentido de conduzir a economia-
mundo & abertura e & formacéo de blocos econdmicos, associada a intensificacao
da competitividade em escala mundial.

O dilema da legitimag&o politica reside no fato do capitalismo estabelecer uma
relacdo distante - sendo de ruptura - com a classe trabalhadora, consignada na
desregulamentacdo das relacdes de trabalho e na acdo demissionaria do Estado de
Bem-Estar Social, especialmente dos paises em desenvolvimento.

E importante observarmos como o capitalismo se utiliza de estratégias
diferenciadas na superacado das crises ciclicas do capital. Enquanto que no periodo
po6s-30 utilizou como estratégia a inclusédo dos trabalhadores no processo produtivo,
criando mecanismos para o0 aumento do nivel de emprego e incentivos para que as
pessoas pudessem voltar a consumir, a estratégia atual assenta-se no processo de
exclusédo dos trabalhadores do processo produtivo.

HARVEY (1992:119) indica que o processo de trabalho na conjuntura de
expansdo do Pds-Guerra, no longo periodo que vai desde 1945 a 1975, “teve como
base um conjunto de praticas de controle do trabalho, tecnologias, habitos de
consumo e configuragées de poder politico-econémico, e de que esse conjunto pode
com raz&o ser chamado de fordista-keynesiano”.

Na verdade, a teoria keynesiana ? constituiu o suporte politico-ideolégico do
Estado de Bem-Estar Social. As idéias do Estado interventor comecam a ganhar
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impulso no Pés-Segunda Guerra Mundial, no contexto da politica do pleno emprego
e da garantia dos direitos sociais procurando atenuar, em parte, a acdo devastadora
do capitalismo e construw um relativo equilibrio nas relagdes com os trabalhadores.

O fordismo® surge como um modelo de producdo que melhor se adequa &
politica do Estado de Bem-Estar Social. Trata-se de um modelo de racionaliza¢ao da
producdo em massa e em larga escala, sob o signo da especializagéo do trabalho e
da tecnologia avancada.

A ordem, agora, € a producdo em escala menor, em pouco tempo e com boa
qualidade, utilizando-se de incrementos tecnolOgicos para alcancar uma clientela
universal. Na verdade, a producado se sustenta na existéncia de um estoque minimo,
na qualidade total dos produtos e na flexibilizacdo do processo produtivo e da forca
de trabalho.

Um outro ponto de bifurcagcdo, que subjaz a esta andlise, diz respeito aos
movimentos de libertagdo nacional presente em quase todos os paises do Terceiro
Mundo, no periodo de 1945 a 1965. Na América Latina, por exemplo, 0s movimentos
sociais/populares mesmo sob o jugo e sang¢des dos regimes nacionalistas/ditatoriais
— 0 Peronismo na Argentina, a ditadura Somoza na Nicardgua , o Getulismo no
Brasil, dentre outros — tiveram uma participacdo importante nos rumos da histéria a
medida que se constituiam em canais de comunica¢do dos trabalhadores e das
camadas subalternizadas com o poder local e/ou com o Estado Nacional.

Poder-se-ia dizer que esse é o periodo crucial de perda de legitimidade por
parte dos Estados Nacionais. Desde entdo, a capacidade do sistema-mundo no
sentido de fazer os ajustes necessarios para manter a legitimidade dos Estados
Nacionais, mostra sinais agudos de cansaco (cf. WALLERSTEIM, 1997).

Nas décadas seguintes 70 e 80, assiste-se ao processo crescente do colapso
politico dos movimentos de libertagdo nacional no hemisfério sul; dos Partidos
Comunistas do bloco socialista, incluindo o keynesianismo da social-democracia dos
paises centrais (cf. WALLERSTEIM, 1997).

Até entdo os Estados Nacionais haviam mantido a luta politica dentro dos
limites possiveis, uma vez que representava uma instancia de interlocucdo com os
trabalhadores, mantendo os conflitos ao nivel das negociagbes com avancos e
recuos conforme a dinamica da correlacao de forgas.

No entanto, ¢om o colapso politico dos movimentos de libertagdo nacional e
do socialismo real®, eliminou-se uma das forcas que mantinha o sistema de
Estados, posto que se eliminou, efetivamente, sua legitimac&o popular. Assim, pois,
os Estados ndo estao legitimados, ja que ndo podem manter as lutas politicas dentro
dos limites seguros (idem, 1997).

O dilema da agenda geocultural por seu turno, segundo WALLERSTEIM
(1997), reside no fato de como conciliar as consequéncias positivas e negativas do
individuo ser o sujeito da histdria. Duas transversalidades se colocam nesse debate,
guais sejam: o universalismo por um lado e o racismo-sexismo por outro. O primeiro
diz respeito a pretensa homogeneizacdo moral da humanidade, uma espécie de
universalizagdo do comportamento humano ancorado no discurso que apregoa que
todas as pessoas tém os mesmos direitos. Ora, a histéria jA& mostrou que as
fronteiras dos direitos sociais e das relagbes de género sdo bem demarcadas e

% Modelo baseado no intervencionismo estatal na economia como forma de assegurar o crescimento econdmico e
aumentar o nivel de emprego, idealizado pelo economista inglés John Maynard Keynes.

% Modelo de producao idealizado pelo industrial norte-americano Henry Ford, implementado inicialmente, em suas
proprias fabricas de automdveis. Teve vigéncia no periodo de 1945 a 1973.

* Esse colapso tem sido resultado da retirada do apoio popular de um século de luta. Esta retirada do apoio
popular representou também o abandono da esperanca reformista ( Ver WALLERSTEIM, 1997 ).
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definidas em niveis geo-politico-econdmico e culturais para além das fronteiras
nacionais.

Nisto se assenta a pratica do racismo e do chamado sexismo ou diferencas de
género, que é a segunda transversalidade. Ao contrario da primeira, essa
concepcgao reafirma a historicidade de que todas as pessoas ndo tém 0os mesmos
direitos humanos, e sim que estdo ordenadas mediante hierarquias biologica e
culturalmente definidas. Essas hierarquias determinam seus direitos e privilégios e
seu lugar no processo produtivo (cf. WALLERSTEIM, 1997).

Este é um debate que esta posto na ordem do dia; € um dilema que devera
ser enfrentado como um problema prioritario da agenda geocultural.

A segunda conjectura que se apresenta ao cenario das transformacdes que
ocorrem atualmente no mundo do trabalho est4d associada a crise da classe
trabalhadora. Diz respeito ao espectro de reducdo da classe operaria enquanto forca
de trabalho, considerando que ha um redimensionamento nos niveis de emprego
considerado certo, seguro e vitalicio. Dito de outra forma, operam-se mudangas nas
relacdes de trabalho para além da aporia emprego-desemprego.

Trata-se de um conjunto de redefinicbes que afeta profundamente a
materialidade da classe trabalhadora referente ao seu modo de ser, a sua identidade,
representacao politica e formas de inclusdo e exclusdo no processo produtivo. Esta
em curso uma tendéncia que vem se configurando numa perspectiva neo-social
consignada na era do ndo-direito, posto que promove a desregulamentagéo de uma
série de medidas trabalhistas conquistadas arduamente pelo conjunto dos
trabalhadores ao longo de mais de cem anos.

A politica brasileira de corte neoliberal aponta como solucéo para a saida da
crise a reconstrucdo do mercado, da competicdo e do individualismo, a0 mesmo
tempo que determina a minimizacédo do Estado e a consequente desregulamentacéo
das atividades econdmicas. De acordo com o discurso oficial “o mercado é o melhor
mecanismo dos recursos econbémicos e da satisfacdo das necessidades dos
individuos” (LAURELL, 1995:161).

As concepcdes neoliberais consideram que o intervencionismo estatal
prejudica o desenvolvimento econdmico e estimula a ociosidade, levando ao
aumento do nivel de pobreza, ja que as politicas sociais ndo séo suficientes para
eliminar as desigualdades sociais, sobretudo porque as politicas paternalistas
tornaram a classe trabalhadora dependente. HAYEK, por exemplo, deixa claro que
“as raizes da crise estavam localizadas no poder excessivo e nefasto dos sindicatos
e, de maneira mais geral, do movimento operario, que havia corroido as bases de
acumulagéo capitalista’ (ANDERSON, 1995:10).

Como se Vvé, coloca-se em curso uma realidade de inversdo da cidadania ou
de uma cidadania subalterna que atinge a identidade da classe trabalhadora
enquanto construcao ontolégica, cuja existéncia historica transcende os nexos das
relagdes sociais para colocar-se como expressao de uma deontologia classista que,
no dizer de HOBSBAWM (1995), permeou ‘o breve século XX”.

Uma outra discusséo presente nesta vertente da crise da classe trabalhadora,
segundo certos discursos correntes, situa-se no plano da subjetividade do trabalho.

Em primeiro lugar, é preciso dizer de pronto, que ndo comungamos da idéia
de que o trabalho deixou de ser a centralidade do ser social. Concordamos com
autores como ANTUNES (1995), BLASS (1998) e BOUFFARTIGUE (1996), que
consideram que o processo de trabalho passa por metamorfoses, ou seja, por
profundas transformacdes em sua base. BOUFAFARTIGUE (1996:94), por exemplo,
acredita que ha uma crise de um tipo de trabalho que é o trabalho assalariado,
argumentando que “as crises contemporéneas do trabalho sdo, sobretudo, uma crise
do trabalho assalariado e do fenémeno salarial”. Neste sentido, convém estabelecer
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a diferenca entre o trabalho como uma categoria antropolégica universal e a
categoria do trabalho assalariado.

O trabalho assalariado “foi inventado” pelo capitalismo industrial por volta do
século XVIII , periodo em que a relacdo salarial vai ser construida sob uma dupla
face: abstrata (valor de troca) e concreta ( valor de uso). Desse modo, poder-se-ia
dizer a partir desse autor, que a remuneragao consiste no reconhecimento social e
econdmico do trabalho, na sua utilidade dentro de uma sociedade eminentemente
mercantil. Isto significa dizer, por outro lado, que outros tipos de atividades também
Gteis, mas que ndo possuem um reconhecimento social, ndo se enquadram nesta
definicdo de trabalho.

Nesse aspecto, € importante dizer, que este estudo detém-se a destacar
apenas uma das vertentes da reestruturacdo produtiva que é o mundo do trabalho
fabril e industrial. De acordo com alguns autores franceses como FREYSSENET
(1993), a idéia de trabalho diz respeito ao mundo da producdo ou do trabalho
produtivo. Para essa autora, “a idéia de trabalho aparece associada a execugdo de
tarefas de carater profissional, portanto pagas, assalariadas e exercidas
predominantemente, pelos homens nas fabricas, portanto, fora de casa e na esfera
publica” (BLASS, 1998:01).

Dessa sorte, “o mundo do trabalho que tendo sido historicamente separado da
casa, familia, do local de moradia, torna-se cada vez mais autbnomo e independente
das relagbes sociais e das praticas politicas, religiosas, culturais e educacionais. Um
conjunto de atividades sociais antes integradas no cotidiano da vida, comporia o
mundo do néo trabalho” (BLASS, 1998:01).

A0 nosso juizo, a concepcgao de trabalho em Freyssenet € hegeménica e, de
certa forma, expressa bem o discurso oficial da divisdo sexual do trabalho ao
dissociar o mundo da producdo do mundo da reproducéo e/ou o espac¢o publico do
espaco privado, em que o primeiro diz respeito ao trabalho exercido pelos homens e
0 segundo ao nao trabalho exercido pelas mulheres.

Para FREYSSENET (1993), as atividades domésticas® ndo podem ser
definidas como trabalho e sim como nao trabalho, polaridade que se estabeleceu
sobretudo no interior dos movimentos sociais de mulheres e mesmo em algumas
vertentes da sociologia do trabalho.

Do horizonte dessas discussOes, poder-se-ia dizer que a reestruturacao
produtiva representa a reorganizagdo da producdo frente a terceira revolucao
tecnolégica® e a abertura dos mercados, caracterizada “pelo fato de gerar
desemprego e subemprego como fenébmenos de massa’(OFFE, 1995:19). Trata-se,
como sugere ANTUNES (1995:44), “de uma nitida redugdo do proletariado fabril,
industrial, manual (...)em funcdo da automac&o da robodtica e da mlcroeletron/ca

objetivando monumental taxa de desemprego estrutural”’

® As atividades domésticas, enquanto tais, s&o ocultadas porque ndo se enquadram no estatuto de trabalho, nem
de emprego (BLASS, 1998:02).

® Os robés, o computador e a comunicacéo por satélite estdo eliminando milhées de empregos no mundo inteiro
e de nada adiante lamentar-se por eles. Estes ganhos de produtividade beneficiam a todos e seria uma luta
ingléria tentar barrar o progresso técnico para manter seres humanos fazendo coisas que maquinas fazem mais
barato ou melhor (...). O perverso nisso é que 0s capitais estdo se deslocando para as areas em que o custo da
forga de trabalho é menor, onde ndo existem os beneficios consagrados em convénios internacionais, o que
agrava a perda de empregos nos paises em que os direitos trabalhistas existem e sdo respeitados (SINGER,
1998: 118).

" Ao nosso juizo, ainda que a reestruturacdo produtiva atinja preponderantemente os setores da industria de
transformacao, ndo deixa de atingir também outros setores produtivos da economia brasileira, como por exemplo,
0 comércio, a construgao civil, o extrativismo mineral, o setor de servigos, dentre outros, conforme veremos mais
adiante.
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Por outro lado, o trabalho enquanto categoria antropologica universal possui
um conteudo filoséfico bem definido. E através dele que homens e mulheres se
realizam como seres historicos e sociais, constituindo-se numa atividade através da
qual o ser social modifica 0 mundo, a natureza, de forma consciente e voluntaria,
para satisfazer suas necessidades basicas. Para MARX (1989), é através do trabalho
gue o ser coloca em movimento as forcas de que seu corpo é dotado, para assim
poder assimilar a matéria, dando-lhe uma forma util a vida.

O trabalho enquanto praxis possui um potencial libertador para o ser social.
Constitui-se num fator de crescimento, através do qual o sujeito histérico produz os
meios necessarios a sua existéncia para, assim, manter a sua dignidade.

BOUFFARTIGUE (1996) registra trés aspectos que concorrem para a
valoracdo do trabalho: O aspecto econémico, 0 aspecto topoldgico e o aspecto
simbdlico. O primeiro diz respeito ao valor das rela¢cdes de trabalho como um bem
mercantil que assegura a sobrevivéncia do ser social. O segundo consiste no valor
gue o trabalho ocupa no sistema de distribuicdo social e nas atividades dos grupos,
enquanto que o terceiro assenta-se nos significados sociais e no sentido pessoal
atribuido ao trabalho.

Como ja assinalamos, para BOUFFARTIGUE (1996), o que esta em crise é o
trabalho assalariado e esse tipo de trabalho nédo é e nunca foi centralidade do ser
social. VASQUEZ (1997) considera que o trabalho enquanto agir objetivo do ser
social, que cria a realidade humano-social é o trabalho no sentido filosofico, que é
em sua esséncia, a fonte das realizacdes e centralidade do ser.

Aparadas estas arestas que consideramos importante para a compreensao
dessa conjuntura historico-social — cuja intengdo consistiu em deixar claro que nao
estd em causa nessas discussdes o esgotamento do trabalho humano ou o “fim da
histéria”, como protagonizam os partidarios da ética niilista do “fim do emprego” e da
sociedade do trabalho — passaremos a nos ocupar de uma leitura da realidade
regional, destacando os nexos de expansao do capital na Amazonia ocidental e os
impactos da reestruturagao produtiva na Zona Franca de Manaus.

A reestruturacéo produtiva e o reordenamento das empresas remetem para a
exigéncia de qualificacédo da forca de trabalho, como uma necessidade que se coloca
tangencialmente ao processo de ajuste ao mercado. No entanto, dado que o Estado
brasileiro n&do investiu suficientemente na formacao profissional, segue-se a légica de
exclusdo produtiva de amplos setores da classe trabalhadora, ndo sé porque néo
possuem qualificacdo profissional, mas também porque ndo possuem escolaridade
exigida.

Para ANTUNES (1995:44), “a atual tendéncia dos mercados de trabalho é
reduzir o numero de trabalhadores “centrais” e empregar cada vez mais uma forga de
trabalho que entra facilmente e é demitida sem custos”.

O impacto da reestruturacdo produtiva em paises como o Brasil € mais
dramético . No que se refere ao aspecto da escolarizacdo, além do Estado néo ter
investido prioritariamente no setor educacional, também dificultou o acesso ao ensino
formal aos filhos dos trabalhadores, sem falar da exclusdo escolar de grandes
contingentes de trabalhadores adultos. Quanto ao aspecto da qualificacédo
profissional, peremptoriamente, essa questao ficou ao encargo do sistema S (SENAI,
SENAC...) que por si s6 ndo pdde dar conta da grande demanda existente.

No ambito regional, as forcas politicas reservaram a regido Amazbnica o
modelo Zona Franca. Criada em 1967 pelo governo brasileiro do regime militar,
associada a um projeto maior de internacionalizagdo da Amazonia, a Zona Franca
de Manaus vai se constituir num mercado de trabalho importante na fronteira
regionalizada. Trata-se de uma area de livre comércio instalada na capital do Estado
do Amazonas, cujas caracteristicas assentam-se na isen¢do de impostos e nos
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incentivos fiscais e crediticios as empresas multinacionais que se afixaram na
regido.

E verdade que do ponto de vista do capital strictu sensu a implantacéo da
Zona Franca significou um grande sucesso. Dir-se-ia até que integrou a regido ao
dominante nacional, além de gerar muitos empregos para as populagdes locais.

Por outro lado, € também verdade que a acumulacao primitiva nos quadrantes
da Amazénia ndo s6 modificou a estrutura econdémica, social e politica da regiao,
como também exacerbou as desigualdades sociais recriando novas formas de
segregacdo e marginalizagcdo social como o analfabetismo e o chamado “cancro
social”. Isto porque a acumulagdo se deu em “ defrimento dos bens de consumo
coletivos necessarios a reprodugdo da forgca de trabalho como: saude, transporte,
habitacdo, educagdo, saneamento e lazer” (CALDAS, 1999:439).

Deve-se notar que a internacionalizagdo da Amazonia, via modelo Zona
Franca, ‘“revelam as estratégias emergentes de grupos empresariais (latifundiarios
tradicionais, comerciantes, banqueiros, etc) e as decisées ao nivel do Estado, cujas
acoes tem aparecido de forma combinada nos modelos de ocupagdo das fronteiras
econbémicas” (CASTRO e MARIN, 1989:09).

E importante percebermos que a divisdo internacional do trabalho aparece
revestida das determinagdes e dos condicionamentos histdricos das fissuras étnicas,
bem como os aspectos de género e de classe consubstanciados nas relacdes de
poder e dominagao.

Na verdade, vai haver uma explicita divisdo sexual do trabalho com postos de
trabalho para homens e para mulheres. A grande parte da forca de trabalho era
constituida por mulheres na faixa etaria de 15 a 25 anos predominantemente, pois as
empresas de produtos eletro-eletronicos preferiam a méo-de-obra feminina pelo fato
desta apresentar uma habilidade manual que se fazia necessaria ao processo de
montagem desses produtos, como por exemplo, a paciéncia, a atencdo e destreza,
valores atribuidos a mulher. Some-se a isto os baixos salarios auferidos a forca de
trabalho feminina que constituia mao-de-obra farta e desqualificada.

Atualmente, com as mudancgas que ocorrem no mundo do trabalho esse tipo
de modelo industrial entrou em crise. A Constituicdo Federal de 1988 autoriza o
funcionamento da Zona Franca de Manaus até o ano de 2013. No entanto, a mesma
apresenta sinais inequivocos de inflexdo no que tange a manutencdo do nivel de
emprego para os trabalhadores amazonenses em relacdo a PEA (Populacdo
Economicamente Ativa) deste Estado.

Os estudos de Freitas Pinto (1992:133) apontam para o fato de que, “a Zona
Franca de Manaus é também um exemplo de implantacdo de um modelo industrial
sem uma contrapartida de desenvolvimento de pesquisa cientifica e tecnologia em
termos locais, ou seja, ndo se implementou paralelamente um modelo de
desenvolvimento cientifico”.

Isso ocorre em virtude do modelo implantado ser eminentemente
concentrador, em que a dindmica do capital se sobrep6s as necessidades e aos
interesses regionais, haja vista que os recursos estatais foram e continuam sendo
conduzidos pelos imperativos das forcas politicas em presenca em detrimento das
demandas sociais.

Observe-se que o fausto da riqueza e do propalado desenvolvimento deixa
uma divida social sem precedentes para com os trabalhadores, evidenciada no
guadro de desemprego que a cada dia assume contornos assustadores, formando
um corredor de exclusdo social consignado na baixa do nivel de vida desta
populacéo.

A década de 1990 apresenta indicadores de desemprego dos mais perversos
no Distrito Industrial de Manaus. Os periodos de permanéncia do trabalhador nas
empresas ficam cada vez mais reduzidos. As grandes empresas como a CCE da
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Amazobnia, Gradiente, Philips, dentre outras, reduziram cargos e até operacdes
inteiras para evitar a sucumbéncia e imersao na crise.

Antes de apresentarmos o0s dados desta pesquisa cabem algumas
observacOes acerca deste tema. Trata-se de um assunto relativo ao nosso objeto de
estudo que esta sendo desenvolvido junto ao Programa de Estudos Pds-Graduados
em Ciéncias Sociais da Pontificia Universidade Catodlica de S&o Paulo, em nivel de
doutorado. O objetivo deste trabalho consiste em percebermos o0s impactos da
reestruturacdo produtiva num tipo de modelo de desenvolvimento regional
denominado Zona Franca, identificando a forma pela qual homens e mulheres se
percebem no processo produtivo de expansdo da industrializacdo na regiéao
amazonica.

A pesquisa assume um carater qualitativo e quantitativo em que ouviremos
pelo menos doze trabalhadores (as) de trés grandes empresas do setor eletro-
eletrénico situadas no Distrito Industrial de Manaus. Nesse momento concluimos
apenas o levantamento quantitativo de dados secundarios junto aos 6rgados oficiais
como o Ministério do Trabalho e o DIEESE (Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Sécio-Econémicos), conforme apresentacdo a seguir:

NIVEL DE EMPREGO E DESEMPREGO NO ESTADO DO AMAZONAS

Ano Desligamentos Variacao do nivel de Emprego
1991 90.212 -17.349

1992 60.544 - 19.098

1993 53.145 3.967

1994 56.054 9.458

1995 73.472 2.726

1996 (Jan a Jul.) 40.748 3.349

Fonte: Ministério do Trabalho/IPEA, Rio de Janeiro.

Como se vé, ha uma substancial retracdo do nivel de emprego formal no
Estado do Amazonas, incluindo sobretudo os setores da industria que dispdem de
incrementos tecnoldgicos como as empresas localizadas no Distrito Industrial de
Manaus, mas que inclui, também, outros setores da economia formal com grandes
rebatimentos nos setores de servicos, da construcao civil e do comércio.

Nisto consiste uma outra discussdo presente neste debate que é a
constatacdo de que a reestruturacdo produtiva atinge, também, outros setores e
postos de trabalho. O professor Paul Singer (1998: 118), por exemplo, indica que “a
demanda por trabalhadores esta se retraindo em setores beneficiados por inovacoes
tecnologicas, entre o0s quais se destaca a industria, mas que incluem
indubitavelmente boa parte do terciario”.

Ao que parece, esta questdo transcende 0s nexos da circunscri¢do teorica, €
atualmente uma constatacao que “salta aos olhos”, conforme podemos observar na
demonstracdo grafica dos dados comparativos da situacdo dos postos de trabalho e
do nivel de emprego e desemprego nos varios setores da economia do Estado do
Amazonas. Demonstraremos o0s dados no periodo de fevereiro de 1998 a janeiro de
1999, ja que nao nos foi possivel obter os dados relativos ao ano de 1997.

Os dados sobre admissdo e demissdo de trabalhadores no periodo de
fevereiro de 1998 a janeiro de 1999, na cidade de Manaus, mostram que o0 setor de
servicos foi, no mesmo periodo, o0 setor que majoritariamente empregou e
desempregou pessoas, seguido do setor industrial e do comércio, com percentuais
também constatados em todo o Estado do Amazonas.
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DADOS COMPARATIVOS DA SITUAGAO DOS POSTOS DE TRABALHO NO AMAZONAS

. B FEV/98 a JAN/99
ATIVIDADE ECONOMICA ADMISSAO DEMISSAO SALDO
Extrativa Mineral 244 279 -35
Indistria de Transformacéo (eletro- 18.005 24.197 - 6.192
eletrénico)
Serv. Ind. Utilidade Publica 455 501 - 46
Construcéo Civil 7.668 9.312 -1.644
Comércio 17.914 16.899 1.015
Servicos 25.076 24.817 259
Administracéo Publica 128 114 14
Agricultura & Silvicultura 1.282 881 401
Outras 274 36 238
Total 71.046 77.036 - 5.990

Fonte: CAGED (MTb) — Lei 4923 — Sistematizacéo: DIEESE do Para.

Dados Comparativos da Situagdao dos Postos de Trabalho em Manaus

FEV/98 a JAN/99

ATIVIDADE ECONOMICA | ADMISSAO DEMISSAO SALDO
Extrativa Mineral 113 103 10
Indistria  de  Transformacao 15.725 20.701 -4.976
(eletro-eletrbnico)
Serv. Ind. Utilid. Publica 879 351 28
Construcéo Civil 4.926 6.384 -1.458
Comércio 17.073 16.387 635
Servicos 23.488 23.147 341
Administragcdo Publica 100 96 4
Agricultura & Silvicultura 668 525 143
Outras 279 41 238
Total 62.751 67.735 -4.984

Fonte: CAGED ( MTb ) — Lei 4923 — Sistematizagdo: DIEESE do Para.

Os ultimos dados relativos ao més de abril de 1999 dao conta de que, em todo
o Estado do Amazonas, o indice de admissdo de trabalhadores correspondeu a
4.430, enquanto que o desligamento apresentou um percentual bem superior
correspondente a 6.175, compondo um saldo de — 1.745 e uma variancia de — 1. 09
do nivel de emprego .

Assim, deve-se considerar que o fendmeno do desemprego e da situacao dos
trabalhadores excluidos pela reestruturacdo produtiva, em particular no Estado do
Amazonas, constitui uma problemética social grave.

O desemprego, caracterizado pela auséncia de relagcdo empregaticia e/ou
pela auséncia de geracdo de renda por parte do trabalhador, quer seja no ambito
formal ou informal, priva-o dos meios de subsisténcia tornando-o um ser desprovido
e vulneravel em todos os sentidos. Geralmente, a perda do emprego acarreta sérios
problemas ao trabalhador, que vao desde os de ordem psicoldgica e emocional até
aos problemas sociais como o alcoolismo, a perda da moradia e o submundo da
criminalidade.

E preciso dizer que o desenvolvimento econdmico preconizado pela Zona
Franca de Manaus, sob os preceitos do grande capital deixa, hoje, ao povo
amazonense, um legado de aprofundamento da questdo social, cujo pre¢o ndo €&
possivel avaliar. A ideologia do “novo eldorado” que atraiu para a cidade de Manaus
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um contingente populacional consideravel, consignado numa mao-de-obra
desqualificada e barata — proveniente ndo s6 do interior do Estado do Amazonas e
adjacéncias, mas também de outras regides, sobretudo do Nordeste — descarta,
hoje, os filhos desses trabalhadores, deixando um saldo de desempregados
explicitado numa grande problemética social.

O perverso nisso é que o capital ndo esbocou qualquer preocupag¢do com a
vida desses trabalhadores. Sequer dotou a cidade de infraestrutura urbana a guisa
de organizagdo do seu tecido social; muito menos o poder publico investiu em
politicas publicas, principalmente no que diz respeito as politicas educacionais de
acesso universalizado. Nem mesmo as empresas do Distrito Industrial investiram em
qualificacao profissional, ao contrario, mantiveram sempre a mao-de-obra inabil para
o mercado atual. Dai que, quando ocorre o reordenamento ou redefinicdo do lugar do
trabalho, é 6bvio que a populacdo ndo vai estar preparada, ja que as forcas de
mercado e o poder publico ndo se preocuparam com esta questao.

E assim que, atualmente, a histéria imp6e ao Estado brasileiro um “resgate”
desta divida social, através de uma politica compensatéria de qualificacdo e
requalificacao profissional financiada pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT.
Ocorre que essas medidas tardias de treinamento profissional ndo vao resolver o
problema do desemprego. De acordo com SINGER (1998:119), “ o aumento da
qualificacdo néo induz os capitais a ampliar a demanda por forga de trabalho, pois
esta depende basicamente do crescimento dos mercados em que as empresas
vendem seus produtos”.

Em outras palavras, a qualificacdo profissional nesse contexto de
transformacdes do mundo do trabalho, ndo resolve o problema dos trabalhadores
coletivamente. Além disso, o tipo de politica de qualificacdo profissional
implementada pelo Ministério do Trabalho, via recursos do FAT, esta longe de trazer
beneficios de emprego aos trabalhadores. Ao que parece, tem sido basicamente um
engodo para tirar o Brasil do ranking dos paises que possuem uma populacdo
analfabeta e sem qualificac&o para o trabalho.

Na verdade, “a qualificagdo maior interessa ao trabalhador individual para
obter uma vantagem na luta por emprego, mas so traria vantagens ao trabalhador
em conjunto se fosse possivel negociar escalas de salarios que remunerassem
melhor os de mais qualificagdo, sem reduzir o ganho dos menos qualificados”
(SINGER, 1998:120).

Com efeito, deve-se reconhecer que se hoje o trabalhador desqualificado é
excluido do processo produtivo, é porgue antes ocorreu também a sua exclusdo do
processo de educacao formal, somados a irrelevancia social que a qualificacdo
profissional teve neste pais, em especial na Zona Franca de Manaus.

Deve-se notar, no entanto, que mesmo se alguma empresa, como a Moto
Honda da Amazobnia, desenvolvesse minimamente uma politica educacional de
ensino supletivo para os seus empregados, hoje, com a reestruturacdo produtiva,
néo se vé mais compelida a implementar essa politica.

E bem verdade que esse modelo de desenvolvimento encontra-se em
derrocada final, posto que a reestruturacao produtiva fragiliza o protecionismo fiscal
das zonas francas afetando, inexoravelmente, o complexo industrial de Manaus. Em
outros termos, isto significa dizer que a competitividade dos mercados impulsiona o
deslocamento das empresas para outras areas mais atrativas, sob a interseccéo dos
blocos econdmicos que se encarregam de efetivar protecdo as empresas numa
concorréncia intercapitalista.
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