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As Autarquias Locais e desenvolvimento Sustentavel
JOSE MANUEL N. ARRAIS R. DA COSTA

Sintese

A maioria dos mais graves problemas ambientais existentes em Portugal resultam de
falta de planeamento. Este tipo de problemas apresenta, claramente, um contexto
espacial, mas as suas raizes encontram-se nas mais variadas actividades econémicas e
sociais, locais e regionais, publicas ou privadas (construcdo e utilizacdo de infra-
estruturas economicas e sociais). Mas parte desses problemas séo devidos, igualmente,
ao enquadramento legal que atribui as autoridades locais e regionais a capacidade de
supervisionar o planeamento e a realizacdo das actividades dos particulares.Com efeito,
apesar das autarquias locais (Municipios e Freguesias) poderem vir a desempenhar um
papel cada vez mais importante na implementacdo do desenvolvimento sustentavel,
praticamente nenhuma autarquia, em Portugal, estabeleceu qualquer tipo de politicas
orientadas nesse sentido, limitando-se a auxiliar a implementagdo das politicas do
Governo portugués. Para além disso h4 uma falta de coordenacdo entre as politicas
ambientais nacionais e a actuacdo das autarquias locais que é, em parte, devida ao
enquadramento juridico que define as diferentes competéncias das autoridades centrais,
regionais e locais, no nosso pais. Por outro lado ndo héa indicadores econémicos e sociais
ao nivel local que alertem para a ocorréncia de problemas ambientais, pois sem esses
indicadores as autoridades locais, mesmo que o queiram, ndo podem avaliar de uma
maneira correcta os beneficios e os riscos das suas actividades e politicas e o seu
impacto ecolégico. Assim, torna-se cada vez mais necessario desenvolver indicadores
sécio/econdmicos ao nivel das autarquias locais, de maneira a permitir a canalizacéo dos
seus investimentos, bem como os dos particulares, no sentido do desenvolvimento
sustentavel.

1. INTRODUCAO

Nos ultimos anos, em especial depois da Cimeira do Rio de 1992, o
desenvolvimento sustentavel converteu-se num objectivo importante de politica
publica, quer ao nivel nacional, quer ao nivel internacional. Assim, passou a ser
genericamente aceite a intervencdo dos Estados nacionais com o propdsito de
encorajar a conservacédo do ambiente e dos recursos naturais, cComo requisito para a
afectacdo intergeracional dos recursos. Com este intento, os paises membros da
OCDE concordaram, a partir de 1998, em desenvolver politicas tendentes a
obtencédo do desenvolvimento sustentavel, que se tornou, assim, uma prioridade para
aguele organismao.

Por forca desta deciséo, a elaboracdo de um conjunto de estatisticas capazes
de nos transmitir dados sobre a condi¢cdo do desenvolvimento sustentavel tornou-se,
igualmente, uma tarefa prioritaria. Para a levar até a sua conclusdo, tornou-se
necessaria a observagdo da maneira como toda a informacéo estatistica produzida
pelos diferentes organismos, quer ao nivel nacional, quer ao nivel internacional, pode
ser utilizada para avaliar os diferentes aspectos importantes do desenvolvimento
sustentavel, de maneira a poder vir a ser utilizada na fundamentacdo da tomada de
decisdes aos mais diversos niveis, nomeadamente ao nivel politico.

Com efeito, o conceito de desenvolvimento sustentavel é um conceito
gualitativo e multi-dimensional, formado por um conjunto de componentes muito
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diversos susceptiveis de ser tratados analiticamente. Desenvolvimento sustentavel é
desenvolvimento que perdura, ndo podendo, pois, ser afectado por comportamentos
assumidos no presente mas cujas consequéncias principais venham a ser sentidas
apenas no futuro, pondo em causa o bem estar das geracgdes vindouras

A sustentabilidade estd, assim, relacionada com a medida do bem estar,
especialmente de um ponto de vista de equidade entre geracbes. Isto implica o
planeamento a muito longo prazo e pode significar que teremos de atribuir maior
peso ao bem estar das geracdes futuras, do que aquele que lhes é atribuido no
presente, através do enquadramento utilitarista usado pela generalidade da ciéncia
econOmica actual, que coloca a énfase nas taxas de actualizacdo para calcular a
utilidade das geracdes vindouras. Assim, podemos afirmar que o debate sobre o
tema do desenvolvimento sustentavel €, em grande medida, uma discussao ética, ja
gue a tarefa do economista consistira, primordialmente, em fornecer uma férmula de
afectacéo de recursos ideal, de maneira a reflectir esses mesmos valores.

De um ponto de vista tradicional uma afectac&o de recursos correcta teria de
ser efectuada de tal maneira que os diferentes tipos de capital permanecessem
intactos, continuando a produzir no futuro, pelo menos, aos niveis actuais. Em
alternativa, algumas correntes de pensamento econdmico e politico tém defendido,
ultimamente, que essa afectacdo de recursos deveria reflectir preocupacgdes
biolégicas, em especial nas afecta¢gdes relacionadas com o capital natural, impondo
limites mais baixos de consumo e distribuicdo de determinados recursos ambientais
mais importantes ou ameacados de esgotamento. Pensamos que estas duas visdes,
embora contraditérias, sdo ambas redutoras.

Com efeito, na definicho do Relatério Brundtland, o conceito de
desenvolvimento sustentavel apresenta duas componentes essenciais. A primeira é
constituida pelas necessidades econOmicas sociais e ambientais das geracdes
presentes. A segunda assenta numa dimensé&o intertemporal, expressa na ideia de
gue o bem estar da geracdo actual ndo pode comprometer a hipotese de bem estar
das geracgOes futuras. Esta dualidade afecta, na opinido de muitos autores, 0s niveis
de acumulacdo dos stocks dos diferentes tipos de capital produzido, recursos
naturais e recursos humanos. Afecta, igualmente, o capital social e institucional, isto
€, a confianca na disponibilidade e capacidade dos restantes membros da
comunidade para respeitar 0s seus contratos e obrigacdes.

Por isso, a afectacédo de recursos deve ser orientada, por um lado, por uma
visdo de uma sociedade sustentavel no seu todo que funcione como um bussola
inspiradora das politicas a implementar e, por outro lado, deve ser auxiliada por um
conjunto de indicadores que nos permitam medir, simultaneamente, 0S progressos
efectuados e a distancia a que nos encontramos de atingir a sustentabilidade.

2. A PROBLEMATICA AMBIENTAL EM PORTUGAL

O propésito deste trabalho prende-se, basicamente, com a necessidade cada
vez mais sentida de analisar, em Portugal, as questdes relacionadas com o conceito
de desenvolvimento sustentavel, quer ao nivel nacional, quer ao nivel regional e
nivel autarquico. No entanto, pensamos que dentro destes trés niveis, hd que
avancar rapidamente com uma reflexdo sobre esta problemética no ambito das
autarquias locais, pois compartilhamos a ideia de que 0os mais importantes problemas
ambientais, no nosso pais, tém a sua origem na falta de ordenamento do territério e
no incorrecto planeamento espacial das actividades econdmicas, tendo estas
instituicdes politicas e administrativas desempenhado um papel muito importante na
sua origem, pelo que tém um trabalho a desenvolver na sua solugao.
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Portugal, dadas as circunstancias de ter sido limitado por um movimento de
industrializac&o tardio e incipiente e pela predominancia, durante séculos, de uma
sociedade civil centrada em valores rurais tradicionais, ndo apresentou durante muito
tempo graves problemas ambientais. Mas a nossa paisagem néo persistiu incolume,
pois, se por um lado, ndo se detectam entre ndés muitos dos problemas ambientais
ligados a industrializag&o, tdo caracteristicos de muitas na¢des europeias, por outro
lado, sdo reconheciveis no nosso territorio marcas resultantes do modelo de
crescimento econémico adoptado por Portugal, a partir da década de 50 e imposto,
especialmente, pelo Estado Novo, que constituem actualmente uma fonte de
problemas ambientais. Mas o regime democrético, resultante da Revolugcédo de Abril
de 1974, ndo evitou a deterioracdo paisagistica e ambiental, j& que todo 0 nosso
territorio tem vindo a sofrer, nas ultimas décadas, uma interven¢do humana bastante
marcante, ndo acompanhada, legal e politicamente, de um enquadramento correcto
ao nivel do planeamento do ordenamento do territorio e da localizacdo espacial das
actividades econdmicas tercidrias e industriais. Essa intervengcdo tem assumido
diferentes aspectos, que vao desde o derrube de florestas, passando pelo problema
dos incéndios, até a instalacdo, em especial nos ultimos vinte anos, de unidades
fabris sem o minimo de cuidado, quer no que respeita a localizagdo e actividade,
guer guanto a defesa dos recursos naturais primarios.

Estes problemas ambientais e de diminuicdo da qualidade de vida tém sido
especialmente notdrios no litoral portugués que, de um modo geral, sofre de graves
dificuldades atribuiveis a diversas causas, de entre as quais podemos destacar: a
forte concentracdo populacional (cerca de 76% da populacéo); a erosdo natural da
zona costeira, relacionada com o afundamento da placa continental, o efeito de
estufa e a subida do nivel dos oceanos; a permissao de construir nas zonas
estuarinas, originando polos de ocupacgdo urbana e industrial. Com a influencia
conjugada de todos estes tipos de pressoes, € obvio que o litoral portugués esta em
bastante mau estado, tendendo a situagéo a agravar-se, apesar de 25% da costa
portuguesa ja estar abrangida por areas protegidas. E que estes tipos de pressdes
causam, para além da invasao, poluicdo e desordenamento do litoral, uma enorme
pressdo de especulacdo imobilidria, ndo havendo uma politica correcta de
planeamento ambiental, em Portugal, que procure minimizar 0s impactes das
actividades humanas no meio ambiente litoral.

Porém, nem s as zonas litorais apresentam problemas. O solo das zonas
interiores do nosso pais tem sido agredido pela utilizagdo de tecnologias e culturas
agricolas inadequadas. Esta situagéo foi agravada com a sistematica destruicdo do
coberto vegetal para os mais diversos fins, ao arrepio de uma correcta politica
florestal, para jA ndo falar dos incéndios que todos os anos dizimam milhares de
hectares de floresta. Assim, em diversas regibes do nosso pais, de solo pobre e
instavel, verifica-se um acelerado processo de erosao. Alias, no mundo rural tem-se
assistido a um éxodo macigo das populagdes descontentes com a sua qualidade de
vida, que aspirando a atingir um nivel de vida superior se vao transferindo para as
areas urbanas cada vez mais congestionadas.

Todos estas dificuldades permitiram, no entanto, o despertar de uma
consciéncia ambiental na opinido publica portuguesa, pois 0s problemas da natureza
e da qualidade de vida, a medida que se foram acentuando, passaram a constituir
assunto de inquietacao social. Apesar da relevancia social que tém vindo a assumir,
pensamos que, no entanto, ndo foram ainda reconhecidas plenamente as dimensdes
econOmicas e sociais dos problemas ambientais no nosso pais, 0 que ndo é também
alheio a ideia habitual que as nossas comunidades possuem dos conceitos de
progresso, crescimento e desenvolvimento, infelizmente, associada a industria e
betdo armado.
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Tal ideia tem sido, de certo modo, incutida pelos diferentes modelos de
desenvolvimento pensados para 0 nosso pais, definidos hierarquicamente pelo
estado ao nivel da administracdo publica central, influenciados, quando muito, por
pareceres de sectores restritos das comunidades cientificas que servem para
caucionar as decisdes politicas, muitas vezes, previamente tomadas e sem qualquer
auscultacédo ou participacéo publica das populagdes aos niveis regional e local. Por
outro lado, o despertar da visibilidade social dos problemas ambientais ndo tem sido
acompanhado pelo envolvimento ou mobilizagdo publica das populacdes, que so se
verifica quando os problemas se colocam na sua vizinhancga ou, de alguma forma, se
sentem directamente ameacadas nos seus interesses e qualidade de vida, criando,
assim, condicBes para se agir de maneira favoravel a resolugdo das questbes e
problemas.

3. A AGENDA 21 LOCAL E PORTUGAL

A Agenda 21 constitui um programa de accdo das Nacdes Unidas que visa,
principalmente, estabelecer a coordenacao, ao nivel internacional, de uma série de
resolugdes conducentes a obtencdo de um tipo de desenvolvimento que possa vir a
ser sustentavel no Século XXI, representando, de certa maneira 0 consenso
internacional, obtido até ao momento, sobre as ac¢des necessarias para mover o
mundo no sentido da meta proposta. Os procedimentos acordados reconhecem,
como ponto fulcral, os impactos dos comportamentos humanos sobre o ambiente e a
importancia da sustentabilidade dos sistemas de producdo. De maneira concisa
podemos dizer que se procura alcancar o alivio da pobreza, da fome, da doenca e da
iliteracia, ao nivel mundial, a0 mesmo tempo que se tenta suster a deterioracao dos
ecossistemas de que a humanidade depende para o sustento da sua vida.

Ora a Agenda 21, em especial no capitulo 7 da 12 sec¢do e no capitulo 28 da
32 seccgao, preocupa-se preferencialmente com as questdes relacionadas com o
papel a desempenhar pelos governos locais para a obtencdo do desenvolvimento
sustentavel. Com efeito, alguns anos depois da Cimeira do Rio a comunidade
internacional apercebeu-se que, quer em paises de regime democratico (p.ex. Japéao,
Inglaterra, Dinamarca, Finlandia, Holanda, Noruega, Suécia ou Coreia), quer em
paises de regimes politicos pouco consolidados (Coldmbia, Peru, Malawi, Africa do
Sul) ou com sistemas econdémicos planificados (China) as instituicdes e 6rgdos da
administracdo regional e local desempenham um papel fundamental na obtencao de
um tipo de desenvolvimento que possa ser considerado sustentavel. Com efeito as
instituicdbes do estado regionais e locais, na maioria destes paises, planeiam,
constréem e asseguram a manutencdo a maioria das infra-estruturas econémicas,
sociais e ambientais. S&o, igualmente, responsaveis pelos processos de
planeamento e gestdo dos espacos fisicos territoriais e, em alguns desses paises,
pela legislagdo e regulamentacdo ambiental local, colaborando, também, na
discussdo, aprovacdo e implementacdo das politicas ambientais regionais e
nacionais.

Assim, sob os auspicios da ONU, especialmente ao nivel do seu UN
Department for Policy Coordination and Sustainable Development (DPCSD) surgiu a
nivel internacional o Movimento da Agenda 21 Local, também conhecida por
Iniciativa Agenda 21 Local, que engloba ndo s6 os paises antes citados, que
prosseguem processos de implementacdo do desenvolvimento sustentavel ao nivel
local ha véarios anos, como paises que lancaram esses programas recentemente
como o Brasil, a Alemanha a Grécia ou os Estados Unidos.

Portugal, tanto quanto conseguimos apurar, ndo tem desempenhado qualquer
papel a este nivel, o que é estranho dado que possui uma estrutura ao nivel
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constitucional de organizacao do estado adequada para que as instituicoes regionais
e locais assumam um peso importante na obtengcdo do desenvolvimento sustentavel.
Com efeito, subjacente a Iniciativa Agenda 21 Local esta a ideia de que ndo compete
aos Governos dos diferentes paises construir comunidades locais ecologicamente
sustentaveis, cabendo-lhe, antes, proporcionar o enquadramento de regras,
incentivos e planeamento estratégico, de maneira a canalizar as actividades das
instituicbes, empresas e pessoas que vivem, trabalham e investem nessas
comunidades para o objectivo do desenvolvimento sustentavel. Ora o regime
portugués resultante do 25 de Abril de 1974 assumiu uma estrutura organizacional
administrativa, consubstanciada na Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976,
gue se adequa a esta ideia.

Justificando esta nossa opinido, Portugal escolheu constitucionalmente para o
seu estado uma forma organizacional descentralizada e desconcentrada, em que a
par de uma administracdo central directa e indirecta do estado, consubstanciada no
Governo e nos restantes 6rgaos e instituicdes tutelados directamente por ele (p.ex.
os Governos Civis ou as Comissdes de Coordenacdo Regional), apenas com
autonomia administrativa, ou autonomia administrativa e financeira, ha uma
administracdo local, consubstanciada nas Autarquias Locais (Municipios e
Freguesias), com autonomia administrativa, orcamental, financeira e juridica, e uma
administracao regional, que se resume as Regides Administrativas dos Acores e da
Madeira, também com elevados graus de autonomia, jA que devido a diferentes
vicissitudes sobre as quais ndo nos vamos debrucar neste trabalho, as restantes
regides administrativas nao foram até ao momento constituidas. Dentro deste quadro
constitucional de autonomia, quer as autarquias locais, quer as regides, dispdem das
competéncias juridicas e administrativas para assumirem as func¢des principais do
sector publico necessarias para tomarem iniciativas conducentes a obtencdo de um
desenvolvimento sustentavel. Como as questdes relacionadas com a problemética
regional, pela sua especificidade, merecem um estudo a parte, neste trabalho
passaremos a considerar, apenas, as Autarquias Locais.

A grande maioria da literatura considera que as fung¢des principais do estado
incluem, ndo s6 a estabilizacdo econdmica (através de politicas destinadas a
obtencdo de determinadas metas macro-econdémicas) e a distribuicdo de riqueza
(garantindo a sua conformidade com o que a sociedade considera uma situacéo justa
e equitativa), mas também a afectacdo de recursos que abrange o fornecimento de
bens sociais ou 0 processo através do qual a utilizacdo dos recursos totais é dividida
entre bens privados e bens sociais. Assim sendo, € neste campo da afectacdo dos
recursos, em especial no que respeita a provisdao de bens publicos, e também, em
certa medida, como colaboradoras da implementacéo das medidas de estabilizagao
econdmica, que as Autarquias Locais podem actuar.

Como ja referimos as Autarquias, em Portugal, compreendem os Municipios e
as Freguesias. Contrariamente a opinido generalizada na maioria dos cidadaos do
nosso pais, os Municipios ndo sdo hierarquicamente superiores as Freguesias, ja
que a diferenca entre eles se situa ao nivel do espagco geogréafico e ao numero e
importancia das suas competéncias. O Municipio é a autarquia local que visa a
prossecucado de interesses proprios da populacdo residente na circunscricao
concelhia, mediante 6rgaos representativos por ela eleitos. A Freguesia também visa
prosseguir os interesses da comunidade que habita a sua circunscricdo geogréfica,
através de oOrgaos representativos eleitos para esse fim, s6 que o seu ambito de
actuacao se insere num espaco geografico menor do que o do Municipio. Dai resulta
o facto das suas competéncias serem mais restritas do que as dos Municipios, mas
convém lembrar que estes ndo tutelam os 6rgdos das Freguesias, que séo
fiscalizados juridicamente pelo Governo e pelos Tribunais e politicamente pelas
populacdes que os elegeram.



IV Congresso Portugués de Sociologia

Assim sendo, politicamente, é nas Autarquias Locais que se estrutura a
pratica da democracia local, constituindo um limite as possiveis tendéncias
tentaculares de omnipoténcia do estado e do poder central. Economicamente, tem
uma importancia ainda maior, pois o conjunto da administracdo local assume a
prestacdo a comunidade de um significativo nimero de servigos, responsabiliza-se
por uma série de investimentos publicos, em especial nos equipamentos colectivos, e
intervém em certos circuitos econdémicos fundamentais, nomeadamente nos sistemas
de abastecimento publico. Nesta conformidade, financeiramente, a administracao
municipal movimenta uma percentagem significativa da quantia total das financas
publicas, em Portugal.

Com efeito, nos nossos dias, para além de todos os actos que a lei explicite a
titulo de exemplo, serdo das atribuicdes dos Municipios e das Freguesias tudo o que
disser respeito aos respectivos interesses. Assim, 0s actos praticados pelas
Autarquias Locais que se situem fora da lista expressa pela Lei das Autarquias
Locais serdo validos desde que estejam relacionados com 0s interesses proprios e
especificos das respectivas populacoes.

Por outro lado através do Decreto-Lei n.° 77/84, de 8 de Marco de 1984, o
Estado Portugués veio regular a delimitacdo e a ordenacgédo dos investimentos da
administracdo central e da administragéo local em matéria de investimentos publicos.
Este diploma legal considerava como investimento publico a identificacéo,
elaboracdo e aprovagcdo de projectos de infra-estruturas e equipamentos, 0
financiamento e a execugcao dos empreendimentos projectados e, finalmente a sua
manutencdo, gestdo e funcionamento. A partir desta altura passaram a ser da
competéncia exclusiva dos Municipios 0s investimentos publicos nos seguintes
dominios:

1. Equipamento rural e urbano
Espacos verdes
Ruas e arruamentos
Cemitérios municipais
InstalagBes dos servigos publicos do municipio
Mercados municipais
Bombeiros
2. Saneamento basico
Sistemas municipais de abastecimento de agua
Sistemas de esgotos
Sistemas de lixo e limpeza publica
3. Energia
Distribuic&o de energia eléctrica em baixa tenséo
lluminac&o publica urbana e rural
4. Transportes e comunicagdes

Rede viaria urbana e rural, incluindo as estradas anteriormente
classificadas como nacionais e posteriormente qualificadas como
municipais

Rede de transportes colectivos urbanos
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Transportes colectivos nao urbanos que se desenvolvem
exclusivamente na area do Municipio

5. Educacao e ensino
Centros de educacéo pré-escolar
Escolas dos niveis de ensino que constituem o ensino basico

Residéncias e centros de alojamento para estudantes dos niveis de
ensino basico

Transportes escolares, incluindo a sua organizagéo e funcionamento
Accao social escolar e ocupacéo de tempos livres
Equipamento para educacgao de base de adultos
6. Cultura, tempos livres e desporto
Centros de cultura, bibliotecas e museus municipais
Patrimonio cultural, paisagistico e urbanistico do Municipio
Parques de campismo

Instalagbes e equipamentos para a pratica desportiva e recreativa de
interesse municipal

7. Saude
Centros de saude
8. Outras competéncias

Aprovacgao de projectos de obras de equipamento social relativas a
entidades particulares de interesse municipal

Delimitagcéo de zonas de defesa e controlo urbano, de areas criticas
de recuperacdo e reconversao urbanistica, de planos de renovagao
urbana de areas degradadas e de recuperagdo de centros historicas

Aprovagao de planos de pormenor e operacOes de loteamento, em
certos casos com intervencgéo da administragéo central

Perante esta enumeracdo, ndo exaustiva, das competéncias proprias dos
Municipios podemos constatar facilmente os impactos aos niveis, social, econémico
e ambiental destas instituicdes da administracdo local sobre as comunidades
residentes nas areas geograficas sob sua administragdo, bem como da importancia
gue tém necessariamente de assumir na prossecucao de um desenvolvimento
sustentavel.

E se, como referimos anteriormente, a origem da maior parte dos problemas
ambientais com que Portugal se confronta, actualmente, se situa ao nivel do
ordenamento territorial e do planeamento espacial das actividades econdmicas, as
autarquias desempenharam necessariamente um papel na degradacdo ambiental do
territdrio nacional, ja que detém competéncias exclusivas em areas chave desta
problematica.

Esta é, no entanto, uma conclusédo a que chegamos através do senso comum,
j& que ndo possuimos dados empiricos seguros ao nhivel nacional ou local que
permitam comprovar esta intuicdo. Mas basta circularmos pelas estradas e caminhos
dos Municipios e das Freguesias do nosso Pais para nos confrontarmos com
exemplos de atentados ecoldgicos ou ambientais e de deficiente qualidade de vida,
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muitas vezes facilitados pelas entidades autarquicas em nome da modernizagdo, do
crescimento econdémico ou até do desenvolvimento, entendidos através da visdo
redutora da facilitacdo da rendibilidade econémica da iniciativa privada, ou muitas
vezes injustificados pela vontade de empreender obras de fachada por motivos de
cariz politico/eleitoral.

Assim, embora ndo existam provas empiricas que sustentem esta opinido,
consideramos que o facto dos 6rgdos responsaveis pelas autarquias locais
portuguesas ndo se interessarem pela Iniciativa da Agenda 21 Local, nem por
reflectirem seriamente sobre os impactos do tipo de gestdo que praticam sobre as
hipétese de um desenvolvimento sustentavel para os seus Municipios e Freguesias,
tem a sua origem na falta de preparagéo e educacgédo dos seus membros eleitos para
as questdes ligadas a esta problematica, aliada a falta de pressdo do eleitorado,
mais preocupado com outras probleméaticas sociais, que assumem uma maior
importancia e visibilidade, tais como os do emprego, custo de vida, cuidados de
saude, acessibilidades (transportes) e criminalidade/droga. Qualquer problema
ambiental, por mais importante que seja, passa para segundo plano se a solugéo
proposta para a sua resolucdo parecer colocar em causa 0 emprego, acarretar um
maior custo de vida ou afectar a construcdo de infra-estruturas consideradas como
importantes pela comunidade que constitui o Municipio ou a Freguesia.

Outra questao fundamental prende-se com as receitas de que as autarquias
dispdem para prosseguir as competéncias que Ihe estdo atribuidas. Pela Lei das
Financas Locais (Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto) as autarquias teriam direito,
conjuntamente, a uma participacdo nos impostos do estado equivalente a 33% da
média aritmética simples da receita proveniente dos impostos sobre o rendimento
das pessoas singulares (IRS), sobre o rendimento das pessoas colectivas (IRC) e
sobre o valor acrescentado (IVA). Para além disso, teriam direito a receitas proéprias,
de entre as quais se destaca o produto da cobranc¢a da contribuicdo autarquica, do
imposto de sisa e do imposto sobre veiculos.

Ora tem acontecido que, como 0S sucessivos governos, em Portugal, nunca
distribuiram anualmente pelas autarquias as receitas correspondentes aos 33% das
participagcdes dos impostos do estado, de maneira que as autarquias, para
financiarem o0s empreendimentos que planeiam e executam, tém recorrido as
receitas proprias. Neste caso, quanto mais edificios privados e infra-estruturas viarias
forem construidas, maiores sdo as hipoteses de aumento da arrecadacdo da
contribuicdo autdrquica, da sisa ou do imposto sobre veiculos. Dai ndo €
surpreendente que 0s gestores autarquicos eleitos tenham permitido o
desordenamento territorial a que ja nos referimos, pois este, por outro lado,
contribuiu para o financiamento dos empreendimento realizados, tanto mais que nao
sentiram quaisquer problemas com a comunidade eleitoral que legitimou a sua
actuacao.

S6 recentemente em Portugal, os problemas ambientais e as questdes ligadas
ao desenvolvimento sustentavel, passaram a constituir um motivo de presséo social
suficientemente forte para constituir uma preocupacao dos responsaveis autarquicos
nacionais. Mas este interesse e preocupac¢ao pela problematica da sustentabilidade
tem subjacente a necessidade de desenvolver sistemas de medi¢cdo dos parametros
da qualidade do ambiente, relacionando-os com 0s parametros sociais e
economicos. Devem ser medidas as implicagdes das actividades humanas ao nivel
dos sistemas fisico, social e econdmico, incluindo, para além dos factores
associados a ecologia, a poluicdo e a paisagem, outros factores como o consumo
energético e a qualidade de vida em geral, para se poder produzir um conjunto de
indicadores que, combinados através de um modelo de avaliacdo multicritério,
possibilitam uma medida do estadio do progresso para se alcancar o
desenvolvimento sustentavel, o que ndo é facil e ndo foi conseguido até ao
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momento, quer a nivel nacional ou internacional, como passaremos a referir
seguidamente.

4, OS DIFERENTES SISTEMAS DE INDICADORES ESTATISTICOS DO
DESEMPENHO ECONOMICO E A SUA ADEQUAGAO AO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Alguns organismos nacionais e internacionais jA produzem indicadores
relacionados com o desenvolvimento sustentdvel, mas muita da informacao
estatistica assim elaborada resultou de dados ja disponiveis e ndo das necessidades
analiticas especificas da problemética a abordar. Por isso, consideramos que ainda
nao existe um sistema de indicadores adequados ao desenvolvimento sustentavel
aceite internacionalmente.

Os indicadores da sustentabilidade, com efeito, devem apresentar uma
metodologia de calculo simples e transparente, o seu humero deve ser limitado para
uma fécil utilizagdo e o que indicam deve ser relevante em termos de importancia
para a sustentabilidade e significante, isto €, aberto as mudancas e capaz de
assinalar os progressos ou o0s retrocessos em relacdo aos objectivos tragados.
Consideramos, pois, necessario integrar os indicadores ja produzidos pelos
diferentes organismos, a nivel nacional e internacional, num enquadramento que
permita ligar as diferentes dimensdes econdmicas, sociais e ambientais do conceito
de desenvolvimento sustentavel. A necessidade desse enquadramento é, muitas
vezes, defendida como um meio de providenciar uma estrutura dentro da qual os
indicadores individuais possam ser apresentados e debatidos, o que actualmente
nao existe. Na verdade, apenas a perspectiva econdémica, de entre as trés
relacionadas com o desenvolvimento sustentavel, possui um enquadramento de
indicadores articulados de maneira aceitavel, constituido pelo Sistema de Contas
Nacionais (SCN).

A. O Sistema de Contas Nacionais e a sustentabilidade

O SCN resume, habitualmente, os fluxos de matérias primas, produtos e
servicos que caracterizam a actividade econdmica de um pais. Mas contabiliza
apenas os fluxos reflectidos nas transaccdes monetérias, o que esta na origem de
uma série de limites evidenciados pelo processo (o seu calculo, por exemplo, ignora
a contribuicdo do ambiente para a producgdo). Isto ndo impediu alguns dos seus
indicadores, como o PNB ou o PIB, de se, transformarem na medida chave do
desenvolvimento econ6mico e social de um pais, permitindo igualmente
comparacoes internacionais.

Se a degradacdo do ambiente e 0 esgotamento dos recursos naturais, por
exemplo, fossem incluidos nas contas nacionais, os resultados obtidos poderiam
fornecer uma imagem radicalmente diferente das obtidas através dos métodos
convencionais. Nao podemos, pois, continuar a ignorar 0s ecossistemas naturais no
célculo da contabilidade nacional, pois podemos estar a contribuir para piorar a
situacdo econdmica, pensando que estamos a concorrer para 0O Sseu
desenvolvimento. Ao consumirmos o0 nosso capital natural estamos a colocar em
perigo a nossa capacidade para sustentar o rendimento das nossas economias.

No entanto, ndo sO 0S governos nacionais, mas também as préprias agéncias
e entidades bancérias internacionais de desenvolvimento, esquecem esta dimensao
ja que ignoram as consequéncias dos impactos que certas politicas bem
intencionadas podem exercer sobre a base de recursos naturais de que muitas
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economias dependem. Tal ndo € no entanto de estranhar porque muitos economistas
continuam a questionar a necessidade de ajustar o SCN para reflectir a degradacao
ambiental e 0 consumo dos recursos naturais, porque nao vém nisso qualquer
vantagem.

Podemos contrapor a essa posicdo o facto de que se estdo a verificar
mudancas importantes no ambiente e no stock de recursos naturais e ha muitos
indicios que nos levam a pensar que essas mudancgas irdo ter um grande impacto no
rendimento e no bem estar da populacdo mundial. E essas alteragdes ndo estéo
reflectidas no SCN, ou noutro qualquer tipo de medicdo do rendimento ou do bem
estar, assim como nao estdo igualmente outras questdes socialmente prementes,
como a do trabalho doméstico ou o desemprego.

Assim, porque razao defendemos que o SCN deve ser ajustado para reflectir
as questdes ambientais e ndo pressionamos para que venha a traduzir, igualmente,
o trabalho doméstico ou todas as consequéncias do desemprego ?

A justificacdo que é apresentada em grande parte da literatura que
consultamos para defender que a exploracdo dos recursos naturais e a degradacgéo
ambiental devem ser contempladas no SCN, destacando-as de outros problemas
sociais como os cima referidos, é a de que elas constituem uma ameaca potencial
para a sobrevivéncia da espécie humana. Outra raz&o, intimamente relacionada com
a anterior, € a de que esse ajustamento é necessario para que 0s problemas
ambientais possam receber a atengdo que merecem. Pensamos que reside aqui a
razdo fundamental para ajustar o SCN de maneira a reflectir a exploragdo dos
recursos naturais e a degradacdo ambiental. Os recursos naturais constituem,
simultaneamente, a base de todas as actividades produtivas humanas e a ameaca a
sua continuidade. Parece, entdo, 6bvio que devemos incluir no SCN o esgotamento
das reservas naturais e a degradacdo do meio ambiente, em especial quando
causadas pela actividade econdémica, s6 que esta ideia simples é dificil de
concretizar.

Antes de se poderem efectuar esforgos sérios para enfrentar as deficiéncias
da contabilidade nacional adequando-as as questdes ambientais, segundo a variada
literatura consultada, é necessario, em primeiro lugar, tentar perceber como é que
estas contas reagem as mudangas nos recursos naturais e ambientais.
Seguidamente necessitamos de analisar as diferentes maneiras através das quais as
contas nacionais podem ser modificadas para reflectrem mais adequadamente
essas mudancas. Finalmente teremos de investigar os problemas que podem
resultar da implementacgéo pratica das mudancas desejadas.

Com efeito os agregados que constituem o SCN reagem muitas vezes de
maneira perversa em relacdo as mudancas nas condi¢cdes ambientais. A poluicéo e a
destruicdo ou esgotamento dos recursos naturais, renovaveis ou néo, constituem
muitas vezes efeitos negativos do crescimento econémico. E, portanto, desorientador
da opinido publica que os indicadores econdmicos apontem numa direc¢do positiva
da economia, quando as condi¢cbes ambientais enfrentadas pelas populacdes se
degradam dia a dia a olhos vistos. Ora o SCN faculta-nos, deste modo, uma medida
pobre do comportamento social e econdémico, trata diferentes tipos de riqueza
econémica de maneira inconsistente (ao ndo incluir a depreciacdo do capital
representado pelo ambiente) e ignora variaveis importantes explicativas da
actividade economica.

Tradicionalmente o rendimento € definido como a soma das despesas do
consumo e investimento. No investimento €& efectuada a diferenciagdo entre
investimento bruto e liquido (investimento menos a depreciacdo). A maioria dos
economistas considera que o rendimento liquido € o indicador mais relevante do bem
estar econémico de uma sociedade, pois representa a quantidade de recursos que
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ela consome efectivamente, depois de retirados 0s que sdo necessarios para manter
0 seu stock de capital.

Ora a contabilidade nacional mede a depreciacéo de certas formas de capital
(fabricas ou maquinas) mas ndo considera a depreciacdo de outras (como 0s
recursos naturais ou saude ambiental, o capital humano, etc.). Como estas formas de
capital sdo igualmente cruciais para a producéo de bens e servi¢os, ao negligenciar o
valor da sua depreciacdo as contas nacionais nao reflectem, obviamente, com
exactiddo o rendimento liquido sustentavel de qualquer economia. E, com efeito,
possivel medir o consumo de capital e, se 0s recursos utilizados forem empregues
na substituicdo do stock de capital gasto, o nivel de bem estar resultante desse
consumo é reduzido. Uma vez que consideramos o ambiente como capital, a analise
actualmente efectuada para as formas de capital mais convencionais poderia ser
alargada para incluir a degradacao ambiental como um gasto ou uma depreciacao do
stock de capital de uma sociedade.

Convém, no entanto, referir que a medicdo dos gastos ou depreciacdes
causadas pelas diferentes formas de degradacdo ambiental constitui um processo
gue enfrenta uma série de dificuldades, o que foi ja aludido por diferentes autores
(Atkinson et al.1997; Perman et al. 1996). A primeira destas dificuldades prende-se
com a nao linearidade dos prejuizos causados pela poluicdo. Ao contrario de uma
maguina que se gasta de maneira proporcional ao do output que produz, o stock de
capital da Terra, consegue absorver alguma quantidade de poluicdo a custos
minimos, em virtude das suas capacidades fisicas de reciclagem ou auto-
regeneracdo. SO a partir de um determinado ponto critico 0s prejuizos aumentam e
se acumulam de maneira exponencial. Os prejuizos ambientais ndo sao, pois, uma
funcdo linear do output que os origina e por esse motivo é extremamente dificil
atribuir um valor a reduc¢éo ou depreciagédo do stock de capital da Terra.

B. O Produto Interno Verde (PIV)

Ha um segundo problema relacionado com a medicao da poluicdo ambiental,
que é o da avaliagdo dos prejuizos. Para solucionar este problema o departamento
de estatistica das Na¢des Unidas propds uma medida do bem estar econémico que
denominou de Produto Interno Verde (PIV). O PIV é obtido subtraindo a depreciagédo
do capital natural ao produto interno liquido. O produto interno liquido, por sua vez
seria obtido subtraindo o consumo de capital (medido de maneira convencional) ao
PIB.

Para calcular o PIV o United Nations Statistical Office (UNSO) propds um
método de calculo da depreciacdo de capital natural baseado no custo necessario
para evitar a reducdo do stock de capital da Terra, o que apresenta algumas
ambiguidades. Por exemplo, se uma industria descarregar um produto quimico num
rio, causando a morte dos peixes e tornando a agua impropria para outros usos
alternativos, teriamos de subtrair ao valor do stock de capital natural o custo a
incorrer para ndo existir poluicdo. Isto é, a degradacgéo do stock de capital seria igual
a perda de output que resulta do emprego dos recursos cujo dispéndio é necessario
para que se utilize um método mais caro, mas nao tédo prejudicial ao meio ambiente,
de produzir o output dessa industria (exemplo recolhido em Heather 1994). Poderia
acontecer que o custo necessario para se evitar a poluicdo fosse muito pequeno e,
portanto, a depreciacdo do capital seria pequena. No entanto, uma vez que a
empresa nao estava obrigada a suportar os custos da limpeza da polui¢éo, estes, do
seu ponto de vista, constituiam uma externalidade. Deste modo, essa empresa pode
optar por ndo se preocupar com a degradacao ambiental que causa, uma vez que o
custo da limpeza dos prejuizos engendrados se tornou muito maior do que 0s custos
da sua prevencgdo poderiam ter sido. Por isso, o resultado que se obtém calculando o
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PIV, tal como é sugerido pelo UNSO, também n&o constitui uma medida precisa da
situacéo.

Alids, uma alternativa para remediar esta situacdo seria subtrair ao stock de
capital natural (estimado através de um SCN ajustado ambientalmente) a quantia
desembolsada com os custos da limpeza ambiental, 0 que constituiria, certamente,
uma opc¢ao mais realista se 0s prejuizos ja se tivessem verificado e proporcionaria
um valor bastante mais elevado para a depreciacdo do capital natural do que o
obtido pela UNSO (Peskin 1991).

C. Propostas apresentadas na literatura para a modificagcao do SCN

Parte dos inconvenientes do SCN tém origem na sua propria concepgdo. Este
sistema nao foi concebido apenas para medir a evolugédo do rendimento ou do bem
estar de uma determinada economia ao longo de um determinado periodo de tempo,
mas possuia outros objectivos, pois destinava-se a satisfazer as necessidades de
utilizadores  muito  diferenciados: governos, empresarios, investigadores
universitarios, etc. Por isso, qualquer modificagcdo do SCN destinado a satisfazer
determinados objectivos de um grupo de utilizadores pode torna-lo quase inutil para
outro conjunto de utilizadores. Alias, este tipo de dificuldades e conflitos foram
detectados logo pelos pioneiros do SCN, tendo alguns deles (Ohlsson 1953)
defendido que deveriam ser desenvolvidos diferentes sistemas de contas para
diferentes finalidades. Esta sugestdo nao foi levada em consideragdo e o SCN foi
constituido a partir de uma solucdo de compromisso entre objectivos divergentes
com a vantagem de proporcionar um sistema de contabilizacdo Unico, mas
acarretando a desvantagem dos calculos obtidos ndo serem os melhores possiveis
para cada finalidade.

Depois de uma leitura atenta da generalidade da literatura econémica que se
ocupa desta problematica, a que tivemos acesso (Atkinson et al. 1997; Aronsson et
al. 1997), concluimos que a maior parte dos caminhos sugeridos para superar essa
desvantagem, modificando a metodologia tradicional do SCN, envolvem a expansao
deste, quer através de modificacdes directas, quer através da construcdo de contas
satélites. Uma conta satélite é executada em separado das contas nacionais, mas é
elaborada de maneira que seja coerente com aquelas.

5. A PROCURA DE INDICADORES PARA A DETERMINAGAO DA
SUSTENTABILIDADE

Se a determinacédo da sustentabilidade do desenvolvimento verificado num
pais pode ser estabelecida a partir da confirmagédo de que o nivel do seu bem estar
nao declinou ao longo do tempo, s6 a analise de dados empiricos nos permitira
verificar se tal foi alcancado. Mas para podermos confirmar que o desenvolvimento é
sustentavel ndo basta estabelecer que o elemento chave do bem estar, isto €, o
consumo per capita, ndo é mais baixo no periodo em analise do que nos periodos
anteriores. E imperioso verificar se esse consumo implicou a diminuicdo de parte do
seu capital acumulado, quer natural, quer produzido pelo homem, quer social, se ele
€ renovavel, se existem substitutos para os activos consumidos e se a perda de
alguns desses activos é reversivel. Ora os simples indicadores de consumo,
utilizados pelos economistas até ao momento, ndo podem responder a estas
perguntas de maneira satisfatéria.

Para tanto, tém vindo a ser exploradas diferentes vias de resolucdo desta
guestdo que passam pelo desenvolvimento de indicadores ambientais e pela
integracdo na contabilidade do ambiente e dos recursos naturais.

12
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A OCDE desenvolveu um tipo de enquadramento, o PSR (Pressure — State —
Response), destinado a avaliar a maneira como as actividades humanas, com a
pressao que exercem sobre o ambiente, afectam a qualidade e a quantidade dos
recursos naturais, o que, por sua vez, origina respostas da sociedade — empresas,
familias e administracdo publica — através de determinadas politicas ou de mudancas
nos comportamentos assumidos. Este modelo é usado, actualmente, em Vvarios
paises e diferentes organismos, mas apresenta a desvantagem de se preocupar
especialmente com as relagfes entre as dimensdes ambientais e as economicas,
deixando de lado a dimensédo social que, como vimos, é essencial ao conceito de
desenvolvimento sustentavel.

H4a, pois, necessidade de um enquadramento que possa proporcionar um
indicador Unico para o desenvolvimento sustentavel e, provavelmente, s6 um indice
monetério constituird uma solucao pratica para combinar indicadores de tipos muito
diferentes. Esta ideia proposta por alguns economistas (Pierce, 1993) &, no entanto,
controversa, com alguns autores a defenderem a ideia de que é preferivel a
existéncia de uma multiplicidade de indicadores, em vez de valorizagcdes unicamente
monetarias.

No entanto, se quisermos abragar o desenvolvimento sustentavel devemos,
pelo menos, ter uma ideia do ponto em que nos encontramos e do caminho que
temos de percorrer para alcancar esse tipo de progresso, sendo esta a razao
principal para desenvolvermos indicadores que nos permitam medi-lo. Nos ultimos
anos tém sido desenvolvidos indicadores, que na sua maioria se limitam a ser,
apenas, indicadores ambientais. Ao nao estarem, normalmente, interrelacionados
com as questbes econOmicas e sociais, ndo podem constituir indicadores de
sustentabilidade.

Outro problema relacionado com a maioria dos indicadores propostos e
utilizados até ao momento prende-se com o facto de o desenvolvimento sustentavel
compreender, intrinsecamente, aumentos no bem estar per capita ao longo do
tempo. Ora a maior parte dos indicadores desenvolvidos até ao momento — PNB,
PIV, IDH, etc. — apenas nos dizem 0 que aconteceu até ao presente e nada referem
sobre 0 que poderd vir a acontecer. Sendo o conceito de desenvolvimento
sustentavel orientado para o futuro sdo necessarios indicadores ex ante. Assim néo
podem preocupar-se unicamente com o fornecimento de indicadores de bem estar
per capita, mas também com as condi¢cdes necessarias para alcancar aumentos
sustentados nesses indicadores.

Pierce apresentou uma solugao para esta questao referindo que a capacidade
futura para manter os diferentes stocks de capitais — capital fisico, capital humano ou
social e capital natural — legando-os as geracoes futuras constitui a ideia chave da
medicdo do desenvolvimento sustentavel. Como regra geral, refere 0 mesmo autor,
estes stocks de capital ndo podem declinar ao longo do tempo, pois devemos
assumir a responsabilidade de transmitir para as geragdes vindouras, pelo menos,
uma quantidade de capital idéntica a que possuimos actualmente. A esta regra se
atribui a denominacao de regra do capital constante (the constant capital rule).

Héa razdes importantes que justificam o tratamento do ambiente como capital
ja que ele contribui de maneira fundamental para a actividade econémica. A base
produtiva da vida economica nasce do esforco humano aplicado as vantagens
oferecidas pelo ambiente, que constitui um stock comum da humanidade. O
ambiente constitui a totalidade dos nossos recursos e uma actividade econémica
crescente, se ndo for norteada por esse facto, s6 pode levar a um grau de poluigdo
ou degradacdo ambiental crescente e ao enfraquecimento ou a diminuicdo de
algumas componentes essenciais do habitat humano. Infelizmente isto ndo tem sido
levado em consideracao na ciéncia econdémica tradicional, que nao trata o ambiente,
habitualmente, como uma das formas ou componentes do capital conjuntamente com
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todas as outras, como por exemplo a tecnologia. Se a realidade fosse diversa, talvez
obtivéssemos uma maior precisao na medida do crescimento econémico.

Mas ndo podemos esquecer que um determinado stock de capital pode
produzir mais se incorporar a tecnologia mais recente. Por isso, o conceito da regra
do capital constante refere que os totais dos diferentes stocks de capitais (fisico ou
produzido pelo homem, humano, social e ambiental) devem permanecer constantes
ou aumentar, e que as taxas de mudanca tecnoldgica devem crescer pelo menos tao
rapidamente, ou mais rapidamente, do que as taxas de aumento da populacao.

Portanto, se pretendemos um conjunto de indicadores que nos transmitam
uma imagem do nosso estadio de desenvolvimento e do seu grau de
sustentabilidade, esses tém que nos proporcionar 0s niveis dos stocks dos
patriménios produzidos pelo homem, mas igualmente dos sociais e dos naturais. S6
possuindo dados sobre estas realidades podemos saber com precisdo se nos
encontramos no caminho para um desenvolvimento sustentivel. Caso contrario
podemos estar a aumentar o PNB ou o PIB, ou mesmo o /IDH, mas a custa da
depreciagdo nao reposta do capital natural, o que constituiria um caminho para o
desenvolvimento ndo sustentavel.

6. OS INDICADORES DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

De tudo o que tivemos oportunidade de referir neste trabalho até ao momento,
podemos concluir que para medir o avanco de um pais no sentido de um
desenvolvimento sustentavel, necessitamos de um conjunto de indicadores
especificos, que passaremos a referir seguidamente.

Em primeiro lugar, necessitamos de indicadores econémicos que permitam a
medida da riqueza total de uma comunidade. O Banco Mundial, em 1997, apresentou
um calculo da riqueza total a partir de dados de 1994, expresso em termos
monetarios. Este céalculo foi efectuado a partir dos dados existentes que incluiam o
capital produzido, o capital natural e o capital humano, mas néo incluiu o capital
social (a contribuicdo para o bem estar social resultante das inter-relagdes entre os
individuos e os grupos dentro da sociedade, e que devera incluir, p.ex., 0s niveis de
confianca ou de promessas cumpridas, o cumprimento das regras e dos principios
éticos, etc.) cuja medi¢do constitui um dos maiores desafios tedricos e préaticos que
se colocam nas tentativas de medicdo do desenvolvimento sustentavel. A conclusao
principal desse estudo efectuado pelo Banco Mundial € a de que o capital humano
domina a medida da riqueza total, mas sao necessarios mais estudos neste ambito
de investigacdo para termos uma ideia mais precisa da realidade que nos rodeia. No
entanto, 0s pressupostos tedricos subjacentes a este estudo constituem uma
proveitosa base de trabalho para investigacdes futuras.

Outro esforco que deve ser prosseguido e a que ja nos referimos
anteriormente, passa pela modificacdo do SCN para incluir o capital natural. Esse
esfor¢co foi concentrado na proposta de uma medida do Produto Nacional Verde
Liquido (PNVL), que foi extensivamente documentada em Atkinson et.al (1997).
Embora o debate sobre a medicdo deste produto prossiga na literatura econdmica,
parece estar a emergir um consenso para efectua-la da seguinte maneira: PNVL =C
+ 1| - r(R-g) - p(e-d), em que o PNVL é obtido a partir do produto nacional liquido
modificado, o C corresponde ao consumo, o | é o investimento (incluindo a
apreciacdo do capital humano/educacgédo), o r corresponde as quantias/rendas
obtidas pelos recursos naturais, o R corresponde as colheitas ou extraccdo dos
recursos naturais, o g constitui a taxa de regeneragao dos recursos naturais (g = 0 no
caso dos recursos ndo serem renovaveis), o p constitui a disponibilidade marginal
para pagar de maneira a evitar a poluicao (i.e. o preco da polui¢do), o e corresponde
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as emissoes poluentes e, finalmente o d constitui a taxa natural de degradacao dos
poluentes (i.e., a taxa de assimilacdo da poluicdo). embora o PNVL assim calculado
seja, basicamente, uma medida do bem estar, as mudancgas nos stocks de capitais
sdo contabilizados nas expressfes que calculam as mudangas nos recursos
naturais, na polui¢cdo e no investimento.

O problema que apresenta o PNVL é que esta medida é dificil de interpretar,
pois ao apresentar valores que se situam normalmente abaixo do produto nacional
liquido (PNL), tal significa que uma economia nédo € sustentavel ? Se as sucessivas
medicbes do PNVL forem aumentando, uma economia é sustentavel, mas tal
conclusédo so é possivel depois de ser obtida uma série temporal de valores, o que
até ao momento ndo aconteceu. Por outro lado, o PNVL nao constitui um patamar
abaixo do qual se possa dizer que uma economia nao € sustentavel e por esse
motivo a literatura econdémica avangou com outro conceito, 0 da poupanga genuina,
gue passaremos a referir seguidamente.

O indicador da poupanga genuina foi sugerido por Pierce e Atkinson (1993)
como reformulacdo do PNVL. O indicador foi aperfeicoado e estimado pelo Banco
Mundial (1997) para perto de 100 paises. A poupanca genuina (genuine savings)
calcula-se da seguinte maneira: Sg = S - r(R-g) - p(e-d), em que Sg representa a
poupanca genuina e S representa a poupanca bruta, sendo a restante formulacéo
em tudo idéntica a do PNVL. A vantagem desta formulac&o reside no facto de que a
sua interpretacdo é mais facil, por que se Sg>0 ha sustentabilidade, enquanto se
Sg<0 ndo h& sustentabilidade. Outra vantagem € que a partir deste indicador
podemos retirar a recomendacéo de que, por regra, devemos poupar mais do que a
depreciacdo dos patrimonios, o que é do senso comum para qualquer pessoa.

Os tipos de indicadores até ao momento descritos baseiam-se na agregagao
de diferentes formas de capital, o que significa que uma qualquer forma de capital
pode ser substituida por outra, sendo, pois, indicadores de sustentabilidade fraca
(weak sustainability). Consequentemente, podem surgir situacdes em que ha
desenvolvimento sustentavel, apesar do ambiente ser conspurcado ou 0S recursos
naturais delapidados, desde que as outras formas de capital (produzido pelo homem,
ou humano) aumentem. Esta situacdo ndo € atractiva para quem tenha fortes
preferéncias ambientais, pelo que recentemente tem surgido um movimento a apelar
para indicadores de sustentabilidade forte (strong sustainability) em que uma forma
de capital (leia-se capital natural) tem de permanecer fixo, ndo podendo ser reduzida.
O principal argumento a favor da sustentabilidade forte reside no facto do ambiente e
de alguns tipos de recursos naturais néo terem substitutos.

7. CONCLUSAO

A generalidade da literatura portuguesa refere que na origem dos mais graves
problemas ambientais existentes no nosso pais estdo na falta de ordenamento do
territorio e no incorrecto planeamento espacial das actividades econémicas, tendo as
Autarquias Locais, enquanto instituicdes politicas e administrativas com amplas
competéncias legais nestas matérias, desempenhado um papel muito importante no
seu aparecimento, pelo que tém um trabalho a desenvolver na sua solugéo.

Por outro lado, se no nosso pais, no seguimento dos acordos internacionais
subscritos e dos compromissos assumidos, se pretende partir para um modelo de
desenvolvimento que seja sustentavel, ndo é possivel continuar a actuar de maneira
a agravar esses problemas ambientais, mesmo que tal contribua para o0 aumento dos
niveis dos indicadores macro-econémicos tradicionais (PNB, PIB, etc.). Para tal as
Autarquias Locais tém de se capacitar da importancia dos seus comportamentos e
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actuacdes nesta matéria e passar a pautar a sua conduta pelo critério da
sustentabilidade.

Ora 0 que constatamos é que poucas autarquias, em Portugal, assumem um
papel na prossecucdo de um desenvolvimento sustentavel, ndo estabelecendo
politicas ambientais, ndo aprovando regulamentos ou posturas que exijam um
comportamento correcto do ponto de vista ambiental dos seus cidadaos e agentes
econdmicos, limitando-se a ajudar a implementacédo das politicas estabelecidas ao
nivel do Governo central, muitas vezes quando sado para tal pressionadas. E que
assumir um comportamento sustentavel ndo passa unicamente por construir ETAR’S,
aterros sanitarios, empresas municipais de recolha e tratamento de lixos, ou semear
pontos de recolha de residuos para reciclagem nos seus concelhos.

Uma das razdes explicativas do comportamento das autarquias locais reside,
provavelmente, na cronica falta de dados e indicadores das diferentes formas de
capital social e ambiental, quer ao nivel nacional, quer ao nivel local. Mesmo 0s
indicadores econdémicos ndo estdo suficientemente desagregados para permitirem
analises ao nivel regional e local. No entanto, como ja tivemos a oportunidade de
referir, se quisermos abracar o desenvolvimento sustentavel devemos, pelo menos,
ter uma ideia do ponto em que nos encontramos e do caminho que temos de
percorrer para alcancar esse tipo de progresso, sendo esta a razdo principal para
desenvolvermos indicadores que nos permitam medi-lo. E neste campo as
Autarquias Locais tém um papel a desempenhar, pois possuem as competéncias
necessarias para iniciar o levantamento dos seus patriménios econdmicos, sociais e
ambientais. Para tal terdo, no entanto, que reivindicar 0s meios necessarios ao
Governo com o qual poderdao colaborar e que deveria desempenhar um papel de
enquadramento e orientacéo dos diferentes projectos de indicadores.

Em Portugal j& ha indicadores em algumas cidades que nos fornecem dados
sobre as emissdes poluentes, sobre os niveis de ruidos e sobre a qualidade da agua
para consumo (Mendes, 1998). Mas faltam muitos outros indicadores sem o0s quais
nao poderemos medir os padrdes de desenvolvimento sustentavel, tais como o preco
da poluicdo, que podera ser medido através de andlises de disponibilidade para
pagar para evitar a poluicdo, ou a valorizacdo do capital humano resultante do
investimento na educacdo, etc. S6 com um conjunto completo de indicadores
suficientemente desagregados (de entre os muitos que foram sendo referidos ao
longo deste trabalho), quer ao nivel regional, quer ao nivel local, capazes de nos
transmitirem os niveis de bem estar das populacdes que constituem as diferentes
comunidades nacionais e 0s niveis dos diferentes tipos de capital (econdémico, social
e natural) existentes no nosso pais, podemos iniciar a marcha para um
desenvolvimento sustentavel, determinando os nossos indices de PNLV, de riqueza
total ou de poupanca genuina.
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