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O emprego das mulheres e as estruturas de apoio as criancas
Sandra Duarte
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Introducéo

A estrutura familiar e a educagdo das criancas encontra-se em rapida e
profundas transformacfes nos meios sociais actuais. E de salientar a tendéncia
generalizada para a nuclearizagdo das familias a para a diminui¢do do numero de
filhos por agregado familiar. E notdria a influéncia da educacéo na vida da crianca
atraveés do alargamento e difusédo da educacéo.

E necessario reforcar o entendimento das mudancas sociais na
modernidade: identificar os processos de mudanca, homeadamente no que se
refere ao mercado de trabalho; familias e formas de socializacdo primaria;
mudancas de papéis. Tudo isto, sdo condi¢cdes necessarias ao entendimento das
din&micas sociais modernas.

Através deste trabalho, pretende-se analisar a forma como as mulheres
organizam praticas e elaboram representacdes, desempenham diferentes papéis
sociais e constréem identidades sociais consoante a geracao a que pertencem as
insercOes familiares que possuem, a relacdo que estabelecem com o mundo de
trabalho, a estrutura dos papéis desempenhados pelas mulheres nomeadamente,
a nivel do seu desempenho na familia, préaticas profissionais e outros. Em
consequéncia destas mudancas sociais ha uma crescente necessidade de
criacdo de estruturas sociais de apoio a familia que possibilitem a mulher a
conjugacao da sua vida profissional e familiar.

Vamos analisar a questdo do ponto de vista das familias, visto que a
educacdao de infancia é essencialmente um servi¢co a familia.

1. Mudancas nas estruturas da familia
1.1 - Familia

Nas sociedades urbanas, onde vive 80% da populacédo actual, a familia é,
nos primeiros anos de vida das criancas, o seu primeiro e principal grupo de
referéncia. Dai o seu importante papel no processo de desenvolvimento e
socializacdo das criancas. A familia e os seus membros néo s6 servem de modelo
de comportamento, como também sdo os que marcam os padrbes de relacdo e
configuram a primeira visdo do mundo para a crianca. De facto, muito
frequentemente, as caracteristicas da sua evolugdo posterior na escola, nas
relacdes sociais e afectivas, inclusivamente na sua vida com adultos, explicam-se
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pelas vivéncias familiares e pelo sentido da relacdo estabelecida, sobretudo com
0s pais.

A medida que foi aumentando o sector social denominado classe média,
esta tipologia converteu-se numa das mais dominantes. O facto de se sentir
companheiro e amigo dos filhos € importante e os pais passam 0 seu tempo
jogando com eles e acomodando-se as suas necessidades. Em certas ocasifes,
a distribuicdo da habitacdo (espaco) adapta-se para girar em torno da crianca,
nomeadamente o caso das familias centradas na crianca.

Ambiente de Educacdo que possibilita o desenvolvimento dos aspectos
pessoais dos individuos, sem esquecer que vivem num meio social com uma
série de requisitos, limitacdes e normas.

A familia € considerada como principal contexto educativo ou promotor de
desenvolvimento humano, ou seja, € o0 ndcleo crucial onde ocorre o
desenvolwmento da crianca. A funcdo primaria da familia reside em “educar” e
“criar” as criancas®.

Quando as circunstancias em que a familia se insere e 0 modo de vida que
geram afectam as relacdes de confianca e de seguranca emocional entre os
membros da familia, quando se torna dificil para os pais criarem e educarem 0s
filhos, gozarem em plenitude a sua paternidade, quando ndo existe apoio ou
reconhecimento do mundo exterior pelo papel dos pais, quando o tempo gasto
com a crianca e a familia significa limitacbes na progressdo da carreira
profissional, limitagcdes na realizacéo profissional, sentimentos de culpabilidade ou
inexisténcia _de paz de espirito, entdo o desenvolvimento da crianca € afectado,
ou seja, sdo afectados nao apenas a dimensdo afectivo-motivacionais mas
também, cognitiva e social’. Podemos afirmar, que o estabelecimento de uma
relacao afectiva positiva com alguém € algo que é requerido, indispensavel para
gue as criancas se desenvolvam intelectual, emocional, motivacional,
socialmente, moral e fisicamente. Um dos principais factores indutores de
satisfacdo na mulher-méae-trabalhadora tem a ver com a alternativa conseguida ao
nivel dos cuidados a dispensar a crianca enquanto a mae trabalha. Se esta néo
tem confianca nos cuidados alternativos, se ndo tem a certeza que o seu filho é
bem tratado e esta feliz, ela ndo consegue concentrar-se no seu trabalho torna-
se fundamental a qualldade dos cuidados alternativos a prestar a crlan(;a

N&o sera facil compreender a mudanca na familia se ndo se perceberem
as alteracdes produzidas na sociedade global. O mundo contemporaneo é cenario
de rapidas e profundas transformacdes que atingem os dominios da economia, da
ciéncia, da tecnologia, das relagBes sociais, das representacfes, dos valores e
das normas, com uma dimensdo cada vez mais global. As dinamicas familiares
séo, de facto, funcdo de transformacdes mais amplas que ocorrem na sociedade
global.

A mentalidade, as representacdes, os valores e as normas relativas a
familia, em acelerada mudanca encontram-se em confronto com a manutencao
de praticas sociais, homeadamente o lugar que ocupa a instituicdo familiar na
prépria estruturacdo da sociedade numa época de recomposicdo das
sociabilidades, a familia como elemento fundamental da sociedade, como “célula
base” da vida social.

! “Programa de Formacao de Educadores”, Psicologia Infantil e Juvenil, Vol. Il — A segunda infancia, Liarte
Editora.

2PORTUGAL, Gabriela, “Familia: em gue medida é responsavel pelo desenvolvimento da crianga”, in revista
ESES n°2 1990.

s BRONFENBRENNER, U, “The origins of alienation”, Scientifica American, 1974.

* PORTUGAL, Gabriela, “Considera¢fes acerca do Alargamento da Formacéo Inicial dos Educadores de
Infancia a nivel da Creche”, A Ciéncia Psicoldgica nos Sistemas de Formacédo, Seccdo de Psicologia da
Educacao, Sociedade Portuguesa de Ciéncias de Educacéo, in Actas Coldquio Nacional, 1998. >
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A familia nuclear serd uma resposta directa ao individualismo moderno®.

1.2 - A crianca

Como afirma Gaston Miliaret “o século XX, sera o século da crlanc;a”6

Existindo melhores condi¢des de vida, cada vez é dada uma maior atencao
as criancas, sendo maiores as expectativas em relacdo ao seu futuro e ganhando
a escola uma maior importancia, como meio de ascensdo social. Em
consequéncia da evolucdo dos estudos da psicologia e sociologia, passa a ser
cada vez mas valorizada a importancia da educacéo das criancas mais pequenas.
Por outro lado, a preocupacdo com as altas taxas do insucesso escolar veio
também contribuir para a valorizacdo do papel da educacdo de infancia na
preparacao precoce das criancas”.’

A educacédo de infancia passa a ser cada vez mais valorizada como forma
de superar as caréncias do meio familiar.

Qualquer crianca necessita fundamentalmente de atencdo as suas
necessidades fisicas e psicoldgicas, uma relacdo com alguém em quem tenha
confianga, que proporcione um ambiente seguro, saudavel e adequado ao seu
nivel de desenvolvimento, oportunldades para interagir com outras criancas e
liberdade para explorar os seus sentidos®.

Como refere Isabel Lopes da Silva, “Portugal ndo beneficiou das condicdes
econdémicas, politicas e sociais que possibilitaram a expansdo da rede de
educacao pré-escolar na maioria dos paises da Europa:

- A revolucao industrial ndo teve um caracter explosivo. A industrializacéo foi
sendo feita lentamente.

- A pouca mobilizacdo da mao-de-obra feminina em consequéncia da fraca
industrializacao, implicou que fossem poucas a s mulheres dos meios
operanos a terem necessidade de resolver o problema da guarda dos seus
filhos®.

2. Mudanca do papel desempenhado pelas mulheres na sociedade

Os papéis que as mulheres desempenham em determinada sociedade
fazem parte de uma complexa lista de variaveis sociais, economicas, culturais e
politicas.

No século XX, as mulheres estiveram profundamente preocupadas com a
natureza da sua qualldade de membro de sociedade e com o valor dado a sua
participacao social'®

A divisio social do trabalho caracteristica do Estado Novo era
discriminativa em relacdo ao sexo, e tinha a sua maxima expressdo no agregado
familiar. A mulher deveria estar em casa a cuidar desta e dos filhos. Assim, a

5 FERNANDES, Anténio Teixeira, “Dindmicas familiares no mundo actual”, in Revista Andlise Social, n°129,
Quarta série, Vol. XXIX, 1994,

6 MILIARET, Gaston , “A Educacéo Pré-escolar no mundo”, Psicologia e pedagogia, Morais Editores,1976.

" CARDONA, Maria Jodo, “Para a Histéria da Educacgédo de Infancia em Portugal — discurso oficial (1834-
1990)", Coleccéo de Infancia, Porto Editora, Porto, 1997.

®PORTUGAL, Gabriela, “Considera¢des acerca do Alargamento da Formacéo Inicial dos Educadores de
Infancia a nivel da Creche”, A Ciéncia Psicologica nos Sistemas de Formacéo, Seccédo de Psicologia da
Educacao, Sociedade Portuguesa de Ciéncias de Educacéo, in Actas Coldquio Nacional, 1998.

o SILVA, M2 Isabel Lopes, “Léducation pré-scolaire au Portugal”, 1999.

9 ARNOT, Madeleine, “Valores Feministas e Educacado Democratica: Repensar a Igualdade e a Diferenga”,
in Revista Educacéao, sociedade & Cultura, n°5, 1996. 3
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mlssalo da mulher era dedicar-se a familia e ser uma boa dona de casa, esposa e
mae!

A politica social do Estado Novo procurou manter as mulheres em casa até
a década de sessenta (devido a guerra no império colonial e a emigracao), altura
em que elas foram precisas para trabalhar fora de casa.

Na sequéncia da ideologia politica do Estado Novo, a saida da educacéo
de infancia do sistema educativo implicou um grande atraso no seu
desenvolvimento e o inicio de uma evolucdo heterogénea e desordenada, cujas
consequéncias ainda hoje sentimos. A educacao foi um dos dominios onde os
efeitos devastadores da ditadura mais se fizeram sentir e assumiram
consequéncias mais graves para o futuro da sociedade portuguesa®?

Contudo, o 25 de Abril trouxe consigo uma grande convulséo social.

O papel e a evolucéo da educacao de infancia estdo intimamente ligados a
evolucao do papel social das mulheres.

Apesar das mulheres das classes socio-econdmicas mais carenciadas ja
desde ha muitos anos terem necessidade de sair de casa para trabalhar,
gradualmente, a entrada no mundo de trabalho foi comecando a generalizar-se a
todas as classes sociais, provocando alteracdes sociais profundas no seio da
vida familiar.

Para além do aumento do numero de mulheres na vida profissional activa,
nos anos 60 observa-se também o inicio de um l%rande processo de migracao
para as cidades das familias que viviam nas aldeias

A saida da mulher de sua casa, ingressando no mundo do trabalho, foi um
das molas, nas zonas urbanas, para a criacdo de areas de educacdo infantil
especificas. Nas zonas rurais, o trabalho feminino tem caracteristicas diferentes,
assim como a habitacdo, o que cria tipos de vida distinto e realidades diversas.

O trabalho feminino € uma mola para a criacdo de espacos de educacéo
infantil, mas ndo é a Unica. Também as condicfes de vida, a escassez econdémica
e alimentar tiveram o0 seu peso e todos recordamos as instituicdes assistenciais.
Parece, alias, ter sido esta uma das grandes forcas da educacao pré-escolar em
Portugal. As instituicbes particulares de assisténcia foram o grande arranque no
sentido da cobertura do pais a nivel da educacdo da segunda infancia e so6
posteriormente da primeira.

O crescente interesse em servicos para a idade pré-escolar, que se tem
vindo a verificar nos varios paises da UE, deve-se em parte as mudancas socio-
cuIturals demograficas e culturais que tém vindo a ocorrer na Europa, a saber:

alterac;oes na expectativas das mulheres e sua participacdo na

comunidade social e econdémica.

0 aumento do emprego de maes de criangas muito jovens.

mudancas na estrutura da familia, particularmente o aumento do numero

de familias monoparentais e a diminuicdo do numero de criancas por

familia.

mudancas na composicao etaria da populacéo.

provas crescentes de que a participacdo em programas pré-escolares

influencia positivamente a posterior adaptacdo das criancas a escola e

promove 0 sucesso escolar, particularmente para as criangas com

necessidades educativas especiais.

" RODRIGUES, Julieta Almeida, “Continuidade e Mudanca nos Papéis das Mulheres Portuguesas Urbanas
— O aparecimento de novas estruturas familiares”, Cadernos de Condi¢do Feminina, n°40, Lisboa, 1995.

2 AMANCIO, Ligia, “Género e Educagéo no pds 25 de Abril”, in Revista NOESIS, n°49, Janeiro/Margo, 1999.
3 CARDONA, Maria Jodo, “Para a Histéria da Educacédo de Infancia em Portugal — discurso oficial (1834-
1990)", Colecc¢édo de Infancia, Porto Editora, Porto, 1997. 4
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3. Escola Infantil como servico social as familias

“Por tradicdo, a educacdo da primeira e da segunda infancia tem estado a
cargo de todos e de ninguém em especial: das familias, das instituicbes
particulares de caracter assistencial, das escolas privadas lucrativas ou ndo, das
amas, das avos e, nao tao raro como possa pensar-se, do irmdo mais velho e da
rua™".

Poder-se-a dizer que as instituicdes de atendimento a infancia tinham
como finalidade primordial a assisténcia, justificada pelas alteracfes sociais
produzidas pela industrializacdo, com esta, as mulheres deixam de dar atencao
exclusiva ao lar para ocuparem outros Iugares de trabalho & por sua vez, as
familias deixaram de ser o Unico nucleo protector das criangas™®

Com as transformacdes sociais aceleradas na segunda metade do século
XX: mais emprego feminino e emprego cada vez mais afastado de casa, maior
consciencializacao da condicdo feminina e do direito das mulheres a realizac&o
profissional, maior densidade urbana, maior competicdo profissional — e com os
novos conhecimentos das Ciéncias de Educacdo sobre os beneficios da
frequéncia da educacdo pré-escolar, deixa de ter sentido a possibilidade de
perspectlvar o atendimento as criangas de uma forma dicotémica: assistencial ou
educativa'®

Nesse sentido, as preocupacdes com o atendimento as criancas juntam-se
as preocupacdes com o atendimento as sua familias, 0 que suscita a necessidade
de criar diferentes contextos organizacionais que integram a partida aquelas duas
vertentes, no sentido de dar resposta quer aos utentes-criancas quer aos
utentes-pais.

Das funcdes atribuidas a educacéo de pré-escolar ressaltam pois dos seus
contributos directos no desenvolvimento das criancas e no bem estar das
familias®’

E incontestavel 0 aumento da participagdo das mulheres portuguesas no
mercado de trabalho. E evidente que esta maior adesdo das mulheres a vida
activa colocou na sociedade problemas novos, que ndo podem ser resolvidos
apenas na esfera familiar'®

As infraestruturas de apoio as criancas ndo correspondem as necessidades
existentes, a insuficiente cobertura existente acaba por ter repercussfes sociais
graves:

- Para além da alteracdo de mentalidades na partiha de
responsabilidades familiares, sdo essenciais estruturas de apoio as
criangas, que funcionem com qualidade, para contribuir para uma maior
igualdade de oportunidades entre mulheres e homens no acesso ao
emprego, a participacao politica e social.

Torna-se necessario, numa época onde o desenvolvimento técnico-
cientifico é enorme, canalizar esses avancos para o bem estar das
familias, proporcionando a reducdo de horario de trabalho para
mulheres e homens, de forma a que possa existir mais tempo paras o
convivio da familia e para a participacéo social.

A diversificacdo de tipos de servicos, que permitam livre escolha das
familias.

14 CORREIA, Isabel, “Educacao Pré-Escolar”, Sistema Ensino em Portugal, F. C. G., Lisboa, 1981.

15 MAGALHAES, Justino P., “Um contributo para a histoéria da educacgéo de infancia em Portugal”, in Pinto e
Sarmento, As criancas — Contextos e Identidades, Braga, 1997.

* FORMOSINHO, Jo3o, “O contexto organizacional da expansdo da educacdo pré-escolar”, in Revista
Inovacao, I.I.E., Lisboa, 1997.

17 up Evolugdo do Sistema Educativo e o PRODEP”, Estudos Tematicos, Educagédo Pré-Escolar, \ol. I,
Ministério da Educacéo, 1999.

B0 Emprego das Mulheres e as Estruturas de Apoio as Criangas” — Organizagées Ndo Governamentais —
Do conselho Consultivo da Comisséo Para a Igualdade e Para os Direitos das Mulheres, Lisboa, 1991. 5
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Tem que haver uma responsabilizacdo, e disponibilidade de iniciativas
da comunidade, das autarquias e principalmente, do Estado na
expansdo do ensino pré-escolar e na criagdo de redes de infra-
estruturas de apoio a vida das familias em particular das mulheres.

3.1-Finalidade dos servi¢os de atendimento as criancas

Referimos o conceito de atendimento as criancas (ou cuidados infantis)
atendendo a multiplicidade de contextos e servicos que prestam cuidados de
guarda, sociais e educativos as criancas dos 0-6 anos. Dentro do atendimento a
crianga destacaremos a educagao Pre-escolar (ou Educacao de infancia).

Podemos dizer que basicamente os contextos e serwgos formais e
informais de atendimento a crianca tém as seguintes finalidades™®:

1 GUARDA - Providenciar custédia segura das criancas enquanto 0s pais
estdo ausentes, corresponde a actividade comummente designada por
“tomar conta das criancas”.

2 DESENVOLVIMENTO - proporcionar actividades e experiéncias
intencionalmente educativas que promovam o0 seu desenvolvimento
psicomotor, intelectual, afectivo, sociomoral.

3 SOCIALIZACAO - proporcionar experiéncias de interaccdo social e
estimulacdo interpessoal fora do contexto da familia nuclear de modo a
garantir a insercao sociocultural das criancas nos valores e nas normas
sociais. _

4 INSTRUCAO - preparagcdo dos requisitos pré-académicos e académicos
necessarios para a entrada no primeiro ciclo e a criacdo de uma disposicao
para aprender.

5 APOIO SOCIAL - proporcionar as familias carenciadas servigos
socioeducativos que permitam o trabalho das maes fora de casa e a
melhoria das suas condicdes sociais e das suas capacidades educativas?.

A expansédo da educacao da crianca em creches e jardins de Infancia é um
fendmeno recente em Portugal. Esta expansdo esta ligada a varios factores que
caracterizam algumas mudancas verificadas nos Ultimos anos, especialmente
através da Lei Quadro da Educacéo Pré-escolar (Lei n°5/97 de 10 de Fevereiro),
definiu este nivel de ensino como a primeira etapa da educacao basica, mas ao
mesmo tempo como servico social basico.

Em Portugal a Educacédo Pré-escolar é facultativa e ndo ha orientacbes
para a integrar num quadro de educacdo basica. A taxa de cobertura € a mais
baixa da Europa Comunitéria, existe um enorme fosso (compartimento estanque)
entre a educacao pre- _escolar e 0 ensino basico do 1° ciclo. Ha gma grande
diversidade sociopedagogica e sociojuridica no atendimento a crianca?

A creche (infantario) € o contexto formal de atendimento para as criancas
dos 0-3 anos e é assegurada sobretudo por entidades privadas. O jardim de
infancia € o contexto formal mais frequentado pelas criancas dos 3, 4 e 5 anos.
Sob esta designacdo legal ha diferentes modalidades pedagdgicas de
atendimento: centros de dia para infancia, jardins de infancia e escolas infantis.

9 Ver em anexos o quadro n°1 e quadro n°2.

% FORMOSINHO, Jodo — A Educacado Pré-escolar em Portugal, in revista Perspectivar Educacao (Revista
para Educadores), N°2, Dezembro, Lisboa, 1995.

“idem
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Consideracdes Finais:

A principal alteracdo social que afectou os cuidados a prestar a crianca foi
0 aumento espectacular do nimero de mulheres que trabalham fora de casa,
tornando-se 0 emprego materno o padrdo mais comum na sociedade %

A evolucéo do papel social das mulheres tem influenciado a evolugéo da
educacao de infancia.

A causa primaria e mais 6bvia do trabalho feminino € a econémica, ou
mesmo o desejo de promocdo, de manter um determinado nivel de vida... mas
existem outras razfes: muitas mulheres consideram que mesmo que nao
tivessem necessidades financeiras continuariam a trabalhar. Muitas maes
trabalham bra de casa porque procuram uma realizacdo pessoal e profissional,
porque gostam do seu trabalho da sua carreira.

As Ultimas décadas tém sido atravessadas por grandes transformacfes
sociais na situacdo das mulheres, transformacdes que alids, se enquadram nos
processos estruturais de mudanga global profunda de que tem sido palco a
sociedade portuguesa®. As mulheres e a familia, em geral, séo dos processos
gue séao influenciados e influem nas transformagc”)es do tecido social, nos seus
valores, representacoes e praticas.

Segundo Noronha a conceituacdo da pré-escola inclui inameras
representacoes, dos 3 aos 6 anos, € nessa faixa de idade que bidlogos,
psicologos, socidlogos, terapeutas, pedagogos e outros especialistas tém
demonstrado a importancia na formacdo da crianca, pois € nos primeiros anos de
vida que praticamente se forma o potencial motor, psicolégico e social da
crianca

Neste discurso sobre a educacdo pré-escolar ndo podemos deixar de
referenciar o relatério da UNESCO que pretende “...sublinhar a mportancia da
educacao pré-escolar. Para além da iniciagcdo a socializacdo que 0s centros e
programas de educacdo pré-escolar facultam, verifica-se que as criancas que
beneficiam deste tipo de educacéo tém uma disposi¢cdo mais favoravel em relacéo
a escola e correm menos riscos de a abandonar prematuramente do que as que
nao tiveram essa oportunidade. Uma escolarizacao iniciada cedo pode contribuir
para a igualdade de oportunidades, ajudando a superar as dificuldades iniciais de
pobreza, ou de um meio social ou cultural desfavorecido. Pode facilitar,
consideravelmente, a integracdo social de criancas vindas de familias de
imigrantes, ou de minorias culturais ou linguisticas.

Além disso, a existéncia de estruturas educativas que acolham as criancas
em idade pré--escolar esta, ainda , muito pouco desenvolvida na maior parte dos
paises do mundo, e embora nos paises altamente industrializados a maior parte
das criancas frequentam o ensino pré-primario, também ai ha muito progresso a
fazer neste campo. O facto de um servico comunitario polivalente se encarregar
de solucionar as necessidades ligadas ao desenvolvimento da crianca permite p6r
em pratica programas muito pouco dispendiosos. A educacdo pré-escolar pode,
assim ser integrada em programas de educacdo comunitaria destinados aos pais,
em especial nos paises em desenvolvimento, onde o0s estabelecimentos de
educacao pré-escolar, muito caros, sdo acessiveis apenas a privilegiados.
Esperemos que se iniciem, ou continuem, os esforcos para multiplicar, um pouco
por todo mundo, as possibilidades de aprendizagem oferecidas a primeira infancia

z Apresentando Portugal o indice mais elevado de emprego materno na Unido Europeia — OCDE, 1993.

% “Indicadores para a igualdade — uma proposta inadiavel”, Cadernos de Condicdo Feminina n°47, CIDM,
Lisboa, 1997.

% NORONHA, Rache, “O Escolar e o Pré-Escola, contribui¢cdes, a sua trajectoria histérica®, in Revista
Educacéo, Faculdade de Educacédo, PUC, Campinas. 7
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no quadrozsdo movimento que pretende fazer da educacdo béasica universal uma
realidade™.
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