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Preambulo

“(...) A exclusao social [das criancas] toma varias
formas, algumas das quais estao enraizadas nas
condicOes materiais das familias e nas condicbes
economicas da sociedade, mas outras estao
relacionadas com as relacoes sociais, sejam
Intergeracionais ou intrageracionais. Uma forma de
exclusao social corresponde aos modos como as
criancas pobres sao marginalizadas por falta de
recursos materiais. Outra reporta-se aos modos pelos
guais as criancas sao excluidas das principais decisoes,
dentro ou fora dos contextos familiares, de tal modo que
as suas preferéncias e desejos nao sao reconhecidos
pelos adultos.”



Exclusao social

0 Exclusao social € um conceito de utilizagdo mdltipla. Nao € um
conceito cientifico. E um “conceito-horizonte” (Paugham, 1997)

0 Exclusao remete para o nao estabelecimento ou a ruptura do
de um individuo ou de um grupo.

0 A exclusao social ocorre quando se verifica um ou varios dos
seguintes factores:

o0 Insuficiéncia ou escassez de bens necessarios a uma vida sustentada
(pobreza)

o Discriminacéao
o Privacdo de direitos civicos, politicos ou sociais
0 Hauma na exclusao:
0 Segregacao auto ou hetero-determinada
o Nao usufruto de direitos
o Condicionamento da sociabilidade
0 A exclusao é quase sempre multifactorial e reprodutiva



Riscos do uso indiscriminado do conceito de exclusao

0 Riscos:

o Naturalizacao

0 Fetichismo

o Fatalismo

0 Descontextualizacao

0 Auto-atribuicao causai

0 Rotulagem

o “Efeito de Pigmaliao”

o0 Criacao de dependéncia
0 Prevencao:

0 Analise e diagnostico dos
factores sociais

Cartoon do jornal Publico



Exclusao social da Infancia

0 As criancas integram-se numa categoria social, do tipo
geracional, que sofre factores especificos de exclusao
social:

0 As criancas estao privadas de direitos politicos formais
0 As criancas estdo numa situacao de vulnerabilidade estrutural
0 As criancas estdo numa situacao de dependéncia juridica

0 Acresce que, na infancia, os factores gerais de exclusao
tém uma expressao mais agravada:

0 Ha proporcionalmente mais criancas pobres (23%) que adultos
pobres (18%)

0 SA&o as criancas as principais vitimas das guerras, dos
cataclismos naturais e das catastrofes ambientais

0 Os efeitos de exclusao na infancia sao mais duradouros e
reprodutivos



Pobreza, Exclusao e Politicas Publicas Inclusivas para a Infancia
Infancia e contemporaneidade
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o O paradoxo maior da infancia contemporanea reside na simultaneidade de:

— Proclamacao dos direitos e severa restricado nas condi¢cdes sociais do seu
usufruto

— Afirmacao da cidadania da infancia e intensificacdo do controlo simbdlico
— Institucionalizacao crescente e crise institucional



Infancia e contemporaneidade

0 A contemporaneidade conjuga a globalizacao e o individualismo
institucionalizado (Beck, 1999; Beck e Gernsheim-Beck, 2003)

o A opera a diferentes niveis e em distintas escalas:

0 difusao universal da normatividade inerente ao "melhor interesse da crianga”,
assente na concepcao ocidental moderna da infancia e expressa na Convencao
sobre os Direitos da Crianca da ONU de 1989;

0 consequéncias da economia globalizada, aumento das desigualdades sociais,

o difuséo global dos produtos da industria cultural para criangas (com colonizagao
do imaginario infantil) — jogos, brinquedos, roupas, alimentos, acessorios,
material desportivo, escolar, redes de servicgos,

0 criagao de novos riscos decorrentes dos principais factores da sociedade de
risco (desemprego parental, riscos de desenvolvimento associados a poluigao
ambiental e as catastrofes naturais potenciadas pelas alteragdes climaticas,

sinistralidade |nerer_1te a moto_rl_za(;ao dos transportes, situacoes decorrentes das
guerras e dos conflitos mundiais, etc.).

o A (incremento paroxistico do individualismo institucional),
atribuindo aos individuos a obrigacao compulsiva da auto-regulacéo,
exprime-se, quanto as criangas, na promocao da autonomia, com o declinio
da autoridade (paterna, institucional, etc.).



Infancia e espacos estruturais

0 Os espagos estruturais sao transversais e mutuamente
Implicados
0 A excluséo social pode ser analisada, considerando os

0)
0)
0)
0)
0)

0)

(Santos,2000):
espaco-mundo
espaco civico-politico
espaco de producao
espaco de mercado
espaco comunitario
espaco domestico

0 As criangas estao soclalmente inseridas nos espagos
estruturais, tal como os adultos, mas de forma especifica.

Os espacos estruturais correspondem a

o)

das criancas, onde os individuos encontram

possibilidades e constrangimentos para afirmacao dos seus
projectos de vida



Excluséo social da infancia e espaco-mundo

 Factores e expressoes de §
exclus&o das criangas no @s f x

(ImplicagOes locals das

relacoes globais):

— Migracgoes e restricao de
direitos

» Criancas imigrantes
» Criancas filhas de emigrantes

— Guerras, conflitualidades e
exilios

— Factores linguisticos,
religiosos, culturais



Excluséo social da infancia e espaco-civico politico

0 Factores e expressoes de excluséao das criancas no

espaco civico-politico:

Criancas na universidade
Foto Cristina Reis

o)

o)

Exclusao politica das criancas — factor
estrutural

A escola como espaco civico — insercao
na cidadania e direito-dever:

0 excluséo por abandono escolar

0 excluséo por insucesso escolar

- 0s “excluidos do interior” (Bourdieu, 2000)
A crianca e a justica — criancas privadas
de sociabilidade regular por aplicacao de
medidas tutelares e restricao da
participacao nos processos judiciais
A violéncia institucional no espaco
publico (ex: Casa Pia de Lisboa)



Excluséo social da infancia e espaco da producao

0 Factores e expressoes de exclusao das criancas no
espaco da producao:

0 A pobreza infantil —
Indicadores
multivariados
(alimentacao,
habitacao, educacao,
saude, Bastos et al.
2008)

0 A exploracao do
trabalho infantil

0 As “piores formas de Foto: Unicef 2005
trabalho infantil”




Excluséo social da infancia e espaco de mercado

0 Factores e expressoes de exclusao das criancas no
espaco de mercado:

o Utilizacao abusiva da imagem
das criancas na publicidade

0 A industria de produtos para
crianca, o consumo infantil e
as desigualdades de acesso a
bens, servigcos e produtos.

o Criacao de risco de abuso na
Internet (exploragéo Imagem publicitaria
comercial, etc.)




Exclusao social da infancia e espaco comunitario

0 Factores e expressoes de exclusao das criangas no
espaco comunitario:

o Inseguranca urbana

0 Mobilidade e circulacéo limitada
e reduzida

o Caréncias de equipamentos
(educacionais, de lazer,
culturais, etc.)

0 O caso especifico das criancas
com dificuldades especiais

o Dimenso0es institucionais: formas ¥
de exercicio de violéncia ‘
simbdlica contra as criangas nos
contextos organizacionais de
acolhimento

Foto Ana Mourao



Excluséo social da infancia e espaco domestico

0 Factores e expressoes de
exclusao das criangas no
espaco domestico:

o Abandono

0 Negligéncia 7L, P

o Violéncia e maus-tratos B <MAMA HAZLO
intrafamiliares =3 POR NOSOTROS

0 Abuso sexual & ACTUA”

o Exposicao a violéncia 0RO O

conjugal
0 Auséncia de participagao nas . '
decisoes familiares do seu T EAEea

Interesse directo

Foto Paula Nogueira



Perspectivas de intervencao

0 A exclusao social das criancas exige
medidas especificas, que se inserem no
ambito mais geral do combate a excluséo:

0 No quadro da producao e distribuicao da
riqueza e no

0 Na promocao de uma concepcao alargada
das

0 No desenvolvimento de formas de
das criancas e jovens



Intervencao para a inclusao no espaco-mundo

o Medidas:

o Promocao da inclusao de criancas imigrantes, de
grupos étnicos minoritarios e de criancas refugiadas

0 Promocao da educacao intercultural
0 Mobilizacao contra o racismo

0 Sentido: a inclusao das criancas na sociedade
globalizada exige uma
(Beck, 2007), que favoreca o
respeito das diferencas e o combate as
desigualdades, no quadro de uma cidadania
global.



Intervencao para a inclusao no espaco civico-politico

o Medidas:

o

o

0)

0)
0)
0)

Programas de combate ao abandono e insucesso escolar (EX.:
Escolhas; TEIP)

Programas de educacao de 22 oportunidade (Ex.: PIEF, CEF; iniciativas
e\\[e)

Promocao de uma escolaridade prolongada (generalizacao da
educacao pre-escolar; alargamento da escolaridade)

Pedagogia da inclusao, da autonomia e da participacao
Ampliacéo da rede publica de creches
Sistema nacional de proteccao das criancas em risco

0 Sentido: A inclusao das criancas no espaco civico-politico exige
prioritarlamente uma intervencao educativa realizada numa
perspectiva de inclusao (Rodrigues et al., 2004), mas igualmente
tem por referéncia o facto de que as Crlangas Nao sao seres
apoliticos e participam da



Intervencao para a inclusao no espaco de producao

o Medidas:

0)
0)

o

o

Programas e medidas de combate a pobreza (Ex.: RSI; apoio familiar)

Medidas especificas de combate a pobreza infantil nos seus
indicadores multifactoriais (alimentacao; habitacao; saude; educacao)
Politicas redistributivas e de promogéo da economia social com
implicacOes nas condicdes de vida das criancas

Intervencgéao de combate a exploragao do trabalho infantil e de
regulacao de formas aceitaveis de trabalho das criancas

0 Sentido: a intervencao no espaco da producéao é crucial, porque
nele se exprime o sentido da . Nao obstante, a
secundarizacao da cidadania social nos ultimos 30 anos (Castel,
2008) tem agravado os factores de exclusao e “desperdicio de
vidas” (Bauman, 2006), sendo as criangas as mais agudamente
atingidas. Mas, nao se pode combater a pobreza infantil das
criancas, sem combater a pobreza dos pais das criangas...



Intervencao para a inclusao no espaco de mercado

o Medidas:

0 Intervencao reguladora da publicidade dirigida as criancas

0 Educacéo para o consumo

0 Regulacéo e controlo das empresas de servicos (educacionais,

de lazer, desportivos) para criancas
0 Sentido: a existéncia de um mercado crescente de
produtos e servicos para criancas nao legitima que se
considere a vida das criancas no quadro de uma
“sociedade de mercado” (Forrester, 1999); pelo
contrario, implica a consideracao dos seus efeitos e
consequéncias na vida das criancas e exige a
dos poderes publicos.



Intervencao para a inclusao no espaco comunitario

o Medidas:

o
o

O O 0O OO

Politicas territorializadas de promocéo do bem-estar e da participacao infantil

Politicas urbanas para as criancas (Ex.: Cidades Amigas das Criancas; Cidades
Educadoras)

Edificacdo das instituicbes das criancas (escolas, ATL, Lares; CAT) como
espacos de afirmacéao de na base dos direitos
individuais e colectivos.

Criacao de dispositivos de participacao das criangas nas organizacoes
Promocao do combate as toxicodependéncias

Programas de educacao sexual

Programas de incluséo das criancgas diferentes

Preservacéo do equilibrio ambiental e criacdo de condicdes de usufruto da
natureza.

0 Sentido: uma politica orientada para o desenvolvimento local e institucional
exprime-se em , onde as
criangas possam encontrar espacos de convivialidade, de realizacao de
ideais de confraternizagao intercultural, e de insercao no dialogo inter e
intrageracional.



Intervencao para a inclusao no espaco domeéstico

0 Medidas: Politicas conducentes a concretizacao do
0 formacéao familiar; acompanhamento familiar
0 adopcéao, apadrinhamento civil

o aplicacéo efectiva da legislagéo que proibe os castigos
corporais

o formacao parental para a participagao intrafamiliar e o cuidado
das criancas

0 Sentido- A

0 A criacao de um espaco-tempo democratico para as criancas
iImplica-se no dominio das interac¢des sociais, atravessa o
espaco familiar e articula-se com relac0es intergeracionais
sustentadas no reconhecimento de uma diferenca nao
menorizante. A cidadania enraiza-se tambem em elementos
simbalicos, que se exprimem em atitudes e comportamentos,
para além da regulacao politica ou normativa.



Perspectivas de intervencao

0 Intervir nos dominios do (politicas redistributivas
e inclusivas) e do (efeitos culturais)

o Considerar o0s das medidas
adoptadas

0 Estabelecer uma perspectiva de do

espaco local com as politicas nacionais

o Criar dispositivos que mobilizem e integrem a
das criancas



Politicas Integradas

0 Integracédo das politicas para a infancia

politicas integradas ndo s&o politicas centradas nos programas, nos
projectos, nos problemas, nos actores/destinatarios, nos recursos — Sao
politicas centradas na COmo grupo geramonal inserido em espacos
estruturais concretas:

0 Articular, no plano e no plano , as politicas
sociais, educativas, de formagao, ambientais, de saude e de ordenamento
do territorio

o Estruturar a accéao no nacional, regional e local (rede social)
o Garantir o funcionamento em

o Desenvolver politicas diferenciadas mas coordenadas, na base do
principio de
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Epilogo

gue eu sinta os pulmdes com duas velas pandas

e (ue eu diga em nome dos mortos e dos vivos

em nome do sofrimento e da felicidade

em nome dos animais e dos utensilios criadores

em nome de todas as vidas sacrificadas

em nome dos sonhos

em nome das colheitas em nome das raizes

em nome dos paises ¢m nome das criancas

em nome da paz

gue a vida vale a pena que ela € a nossa medida

que a vida e uma vitoria que se constroi tog_os 0s
ias

gue o reino da bondade dos olhos dos poetas

vai comecar naterra sobre o horror e a miseria

gue 0 nosso coragao se deve engrandecer

O mundo _ por ser tamanho de todas as esperancas
Desenho de criangas Barcelos e tdo claro como os olhos das criangas
Projecto Mato e tdo pequenino que uma delas possa brincar com

ele
Antdénio Ramos Rosa



