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Resumo

O trabalho traz uma reflexao sobre a questdo da “polarizagdo identitaria” produzida, recentemente no Brasil, vis a
vis a construcdo de pautas da agenda de politicas publicas, em particular a partir da Reforma do Estado dos anos
noventa do século XX. Neste percurso historico, como pais semiperiférico do sistema capitalista, a implementacéo
da Reforma do Estado no projeto neoliberal absorveu a energia pulsante da sociedade civil por mudangas no pais, da
seguinte maneira: primeiro cooptando e incorporando-a para o interior do aparelho burocréatico do Estado para
“domestica-la”; e, posteriormente, polarizando a sociedade em identidades rivais. Ambas estratégias neoliberais de
amortecimento das demandas sociais e da luta emancipatoria, geraram um espaco politico de rivalidades ideol6gicas
e identitarias, fragmentando a solidariedade interna do Brasil, em um processo que caminha e se fortalece, desde os
anos 2000, se acirrando no Brasil apds a crise econdmica internacional de 2008, fragilizando a democracia, bem
como eliminando a possibilidade da construcdo de politicas publicas estruturantes necessarias a emancipacéo social
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Introducéo

Este artigo pretende trazer uma reflexao sobre a questdo da “polarizacdo identitaria”
produzida, recentemente no Brasil, vis a vis & construcdo de pautas da agenda de politicas
publicas universalizantes, em particular a partir da Reforma do Estado, a partir dos anos
noventa do século XX. No percurso historico, desde os anos oitenta até os dias atuais, no
Brasil, como pais semiperiférico do sistema capitalista, a implementacdo da Reforma do
Estado absorveu a energia pulsante da sociedade civil do periodo de redemocratizacéo,
que lutavam por mudangas politicas e sociais no pais, da seguinte maneira: primeiro
incorporando as liderancas sociais para o interior do aparelho do Estado para “domestica-
la”; e, posteriormente, nos anos 2000, polarizando a sociedade em identidades rivais.
Ambas estratégias de amortecimento das demandas sociais e da luta emancipatoria,
geraram um espaco publico politico de rivalidades identitarias, fragmentando a
solidariedade interna do Brasil, em um processo que caminha e se fortalece no Brasil.

A matriz neoliberal associada ao espirito da financeirizacdo do capital, acabou por
incorporar as novas demandas ideologicas e responder a elas, para se justificar e se legitimar
no sistema mundo capitalista contemporaneo, realizando a captura ideoldgica dos
movimentos culturais identitarios, polarizando-os, no sentido de controlar as reivindicacdes
de reconhecimento das diferengas culturais, na medida em que sdo “criticas artisticas” que
ndo abalam as concretas estruturas do atual capitalismo financeiro; no entanto, impactam
sobremaneira a vida concreta das sociedades mais frageis.

No campo econémico, do atual capitalismo, as politicas as reivindicaces programaticas
de politicas publicas estruturantes e universalizantes no Brasil, foram dispersadas e
pulverizadas por identidades que foram, ao logo do processo historico de formacdo do
Estado, subalternizadas e invisibilizadas. Agora, esses grupos demandam por
reconhecimento e indenizagdo histdrica, gerando um dilema para a sociedade brasileira -
em pleno século XXI - na medida em que ndo ha como negligenciarmos as suas demandas
e necessidades genuinas, nem tampouco dispensar a importancia da construcdo de uma
consciéncia coletiva aos problemas socioecondmicos historicos e estruturais, que
precisamos enfrentar.

Neste sentido, este artigo trata do termo “polarizacéo identitaria” como um sistema
que se refere a divergéncia e fragmentacdo de opiniGes, visGes e pontos de vista entre
extremos opostos ideologicos-identitarios, reproduzindo funcionalmente aos interesses
neoliberais: a “pulverizacdo” programatica das politicas publicas. Elas deixam de ser

direitos universalizantes, para se tornarem politicas sociais focalizadas as minorias, de



acordo com a disponibilidade financeira. Portanto, o dilema identitario € a marca do
panorama contemporéaneo, em particular no espaco brasileiro.

A pluralidade cultural e identitria geram importantes conflitos, sinalizando a
vitalidade social para as grandes mudancas. Contudo, quando esses conflitos séo
produzidos, externa e artificialmente, por demanda do mercado de consumo ou com 0
objetivo de dispersar sociedade, produz a uma fragmentagdo onde ¢ dificil encontrarmos
zonas de contato de solidariedade social, em prol de objetivos emancipatorios de
transformacéo de dada sociedade, em particular no Brasil.

Na primeira parte, realizo uma reflexdo sobre a relacdo entre ideologia e identidade e,
como esses processos interagem e se interligam no “jogo das identidades” como estratégia
de justificacdo ideoldgica do capitalismo financeiro. Em seguida, trato da trajetoria da
polarizacdo ideoldgica no Brasil, que tem fragmentado a consciéncia social coletiva no
pais; para em seguida, na parte trés, analisar como essa polarizacdo social interna, tem
tido a capilaridade para promover a pulverizagdo de programas relevantes de politicas
publicas estruturantes, onde as questBes sociais foram rivalizadas em demandas por

identidades, mesmo os dos mais vulneraveis, sem identidade grupal.

1. Processos ideoldgicos e identitarios
A palavra ideologia tem origem na Antiguidade Grega, a partir dos discursos e das
retoricas sofistas pre-socraticas, constituindo-se etimologicamente da composicao grega:
idea ou eidea (imagem, aparéncia, modo de ver) + logos (estudo). De outra maneira, para
0S gregos idea é “ver alguma coisa”, “enxergar” com os proprios olhos. Alguém que ndo
conseguisse “ter ideias” era, portanto, “cego”. O artigo é influenciado pelo conceito de
ideologia como uma falsa consciéncia, uma ilusdo ou uma ideia invertida, como nos diria
Marx e Engels na “Ideologia Alema”. A ideologia € a tatica de tornar certas ideias como
verdadeiras, para serem aceitas pela sociedade, como forma de reproduzir e disseminar
ideias que legitimem as ac¢Oes do capitalismo, em prol de seus interesses expansionistas e
de justificagdo:
As ideias da classe dominante sdo, em cada época, as ideias dominantes; isto €, a
classe que é a forca material dominante da sociedade €, ao mesmo tempo, sua forca
espiritual dominante. A classe que tem a sua disposi¢cdo 0os meios de producéo
material dispde também dos meios de producdo espiritual, de modo que a ela estéo
submetidos aproximadamente, a0 mesmo tempo, 0s pensamentos daqueles aos

quais faltam os meios de producéo espiritual. As ideias dominantes nada mais sao
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que a expresséo ideal das relagdes materiais dominantes, sdo as relagdes materiais
dominantes apreendidas como ideias; portanto, sdo a expressao das relacdes que
fazem de uma classe a classe dominante, sdo as ideias de sua dominac¢éo (MARX,
Karl e ENGELS, Friedrich. A ideologia alema, pg.47, grifos da autora).

Este artigo ndo negligencia o pragmatismo do senso comum da palavra ideologia

citada, como exemplo, pelo cantor e compositor brasileiro Cazuza, em sua musica

“Ideologia™:

Meu partido

E um coragc&o partido

E as ilusBes estdo todas perdidas

Os meus sonhos foram todos vendidos (...)

Meus inimigos estdo no poder

Ideologia

Eu quero uma pra viver (...)

(Cazuza, 1988).

Ele desejava uma ideologia, porque as suas ilusdes foram perdidas. Em 1980, Cazuza
descobriu que tinha AIDS/HIV/SIDA e, tendo condigBes financeiras, foi fazer o
tratamento nos EUA. No seu retorno ao Brasil, em razéo de ser portador desta doenca,
sofreu o preconceito e o estigma sexual, como outras pessoas portadoras de AIDS, na
época. Diante dessa experiéncia, compds a musica frente a sua desilusdo com o cenario
que, a0 mesmo tempo em vivia 0 processo de redemocratizacdo (pds-ditadura militar) e
clamava pela liberdade e igualdade, possuia um comportamento conservador, moralista e
preconceituoso em relacdo as minorias, em particular, a comunidade LGBT+. Desta
forma, ilusdo e ideologia aqui se diferem. Cazuza, assim como a maioria dos brasileiros,
acreditava (ilusdo) que a redemocratizacdo no Brasil significaria o alcance das ideologias
(principios democraticos) proclamadas pelo movimento de redemocratizacéo do pais, tais
como: solidariedade, igualdade, liberdade e justica social.

Neste cerne do senso comum, podemos encontrar contradi¢cdes do uso do termo
ideologia. As tensdes de um conceito é algo absolutamente coerente com o mundo da
vida, seja ela vivida, experimentada ou percebida. Como diria o escritor Machado de
Assis, no conto “A Igreja do Diabo”: a vida € uma eterna contradigdo. Portanto, ndo existe

“erro” epistemologico ao tratarmos um conceito como algo ambiguo, ambivalente e
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contraditério. A vida ndo esta a servico dos conceitos, 0s quais elaboramos. Os conceitos
€ que estdo a servico da vida em que vivemos, construimos e experimentamos sentidos.
Todo conceito esta em constante construcao e, é acionado, a partir dos nossos pontos de
vista e do espirito de determinada época historica. Todos os conceitos sdo construgdes
culturais de um tempo e, no caso especifico, portanto, a ideologia como um constructo
cultural per se, na medida em que esta intrinsecamente relacionada a acdo de viver e de
nos relacionarmos em sociedade, enquanto seres viventes e pensantes, capazes de
utilizarmos da nossa imaginacao para nos representarmos e projetarmos a nossa Vvisédo de
mundo.

Ideologia € um signo, uma imagem que construimos e representamos, fruto de nossa
interacdo e da praxis com a vida social. E um conjunto de ideias, valores e de normas,
“ditadas” de forma culturalmente “transcendental”, de como devemos pensar, fazer e nos
comportar, para que possamos criar - mental e culturalmente - um sentimento de
identidade e pertencimento a determinado grupo ou sociedade. Desta forma, esta no cerne
da representacdo mental das ideias, fruto de nossa imaginacdo e pensamentos construidos
historicamente no campo relacional e comunicacional com o mundo. De maneira
metaforica, ideologia é a fotografia que, em processo de interpretacdo, realizamos uma
imagem da realidade. E o espelho que construimos, a partir de nossa imaginag&o mental,
envolvendo a nossa cultura e 0 nosso “inconsciente 6tico” (BENJAMIN, 1992).

Quanto ao conceito de identidade, podemos encontrar outros desafios, na medida em
que possui uma forte natureza subjetiva. Podemos transitar por varios campos, desde a
nossa identidade como pessoa fisica com um namero, impressdo digital, sexo, etnia,
idade, filiacdo, nacionalidade e naturalidade (identidade civil); género, peso, altura,
deficiéncia fisica (identidade corpdrea), lugar identitario que ocupamos no grupo social
(identidade social); posicionamento politico no campo do poder no espaco publico
(identidade politica), como também a partir das crengas, ancestralidades, religides e
tradi¢des (identidade cultural). Diante destas classificacdes, podemos nos questionar: Que
relacBes existem entre as caracteristicas identitarias “ndo-civis” de uma pessoa (ao
contrério das civis, que sdo controladas pelo Estado) e a imagem que se fazem de sua
identidade?"

Acredito ser impossivel a priori obter uma separagdo nitida entre as diversas
classificacbes e diferentes caracteristicas identitarias, antes de observarmos a sua
interacdo com determinados vinculos sociais, na medida em que a identidade perde seus

atributos de aparente permanéncia, quando interagem objetivamente com mdaltiplos
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campos de poder e condi¢bes materiais. Nao somos um corpo fixo em determinado
espaco. Ndo somos um uno indivisivel. Portanto, o formalismo deterministico do conceito
de identidade, perde-se, e nos resta invocar a observacdo empirica das relacfes sociais
que flutuam e interagem, em determinados espagos e territorios.

Portanto, existe uma relacdo emaranhada entre ideologia e identidade, na medida em
que sao interdependentes e se sobrepdem-se entre si, de forma complementar. Ambos os
conceitos, ndo permitem por si proprios, explicar a fenomenologia ideolégica e material
de cada ser subjetivo, em suas realidades concretas e simbolicas, no estar e viver de seu
cotidiano. Ser e estar sdo flutuantes. Neste sentido, devemos desconfiar e nos
interrogarmos em relacdo a formalismos fundamentalistas na relacdo entre ideologia e
identidade, na medida em que eles estdo permeados de imbricacdes e tensées em circulos
concéntricos e dindmicos que, em muitos casos, sao inatingiveis de se compreender e
analisar, no exato momento em que os fatos referentes as ideologias-identitarias ocorrem
e se autodefinem, em seus universos “labirinticos”. Transitamos e nos metamorfoseamos
por varios campos sociais, e assumimos varios papéis e habitos, de acordo com o campo
de poder o qual desejamos nos identificar ou disputar.

Os processos identitarios podem ser espectros que rondam tanto as esferas de
transgressao social como as de subordinacdo e, entrelacados de forma transversal e
subjetiva, podem gerar “emancipagdo ou regulagdo social” (SANTOS, 1999). Eles se
constroem em espacos limitrofes que, atuando de forma exacerbada, podem mascarar
uma realidade figurada por signos e significantes ambiguos e ambivalentes, que podem
ser interpretados por varias vertentes de regulacdo e dominagdo, na medida em que produz
estigmas ao se deslocar da totalidade.

Tais construcdes fenomenoldgicas de dominacdo, no cerne das relagbes sociais,
determinam o grau de aproximacdo relacional entre, a ideologia identitaria que o
individuo se autodefine em grupo, bem como a imagem construida e/ou percebida pelo
“outro”, para identificar a localidade do individuo, com o objetivo de domina-lo. Portanto,
ao invocarmos uma identidade ideolégica, seja ela civil, corpérea, social, cultural, politica
ou subjetiva de como o individuo se imagina e se personifica, estard oferecendo, ao
“outro”, um rétulo imagético, que pode ser maculado e/ou manipulado, distorcendo a
imagem construida, para oprimir e dominar, de acordo com 0s seus interesses.

Temos como exemplo classico, o “jogo de identidade”, de Stuart Hall (2006). Ao
analisar a estratégia conservadora do presidente americano Bush, em 1991, Hall ao

utilizar o episdédio dos EUA, ndo pretendeu julgar o fato, mas sim toma-lo como



referéncia, para analisar as consequéncias na discussao das “politicas de identidades”.
Segundo Hall, as identidades sdo contraditorias e se "deslocam” mutuamente e, suas
contradi¢cBes atuam atravessando individuos e grupos politicos. Segundo o autor, 0
conceito de classe social ndo tem servido como um dispositivo discursivo ou uma
categoria mobilizadora dos variados interesses ou de todas as variadas identidades das
pessoas; contudo, nenhuma identidade singular pode se alinhar a diferentes identidades
com uma "identidade mestra" e Gnica. Conforme o autor, as paisagens politicas do mundo
moderno estdo fraturadas por identificacdes rivais.

No atual cenario contemporaneo, a politica de “identidades ideoldgicas” esta sob um
maior controle panoptico digital, na era dos dados algoritmicos, dominados pelo fluxo
invisivel do poder imperialista do capitalismo financeiro, gerando “bolhas”, quase
intransponiveis.

Em “O Novo Espirito do Capitalismo”, Boltanski e Chiappello (2002) afirmam que
estamos vivendo o terceiro espirito do capitalismo, posto em marcha nos anos 1960,
quando as demandas da critica estética e artistica passaram a ser incorporadas as
preocupac0es capitalistas, amparadas nos ideais do individualismo subjetivo, valorizacao
da escolha pessoal, autenticidade e liberdades, desvinculados das preocupacdes com o
bem comum e de valores como a igualdade social. Segundo Santos (1995), as
reivindicagfes materiais da classe trabalhadora tornaram-se frageis diante do atual
capitalismo, tais como o acesso aos bens de consumo coletivo. Grupos sociais antes
invisiveis e/ou ndo reconhecidos passaram a fazer reivindicacdes pos-materialistas
(identitarias), de acordo com o atual contexto do espirito capitalista individualizante.

Segundo os autores, o terceiro espirito foi posto em marcha, a partir dos movimentos
sociais de contracultura dos anos 1960, como fenémeno cultural antiestableshment,
criticava o capitalismo pela falta de liberdade e de criatividade, a qual as pessoas eram
sujeitas. Contudo, ndo imagindvamos que essas criticas seriam incorporadas ao
capitalismo financeiro e, iriam impulsionar o0 surgimento de um outro modelo de
capitalismo, mais relacional com os individuos (2002, p. 58-59). Segundo os autores, €
nos anos 1990, que o capitalismo financeiro absorveu a “critica artistica” produzida dos
anos 1960 e, passou a adotar as ideias criativas daqueles que estavam “excluidos” de

reconhecimento, pois para 0s autores:
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E, precisamente, o conjunto de crencas associadas a ordem capitalista que contribuem
para justificar esta ordem e a manter, legitimando os modos de agéo e as disposi¢des que
séo coerentes com ele (Boltanski; Chiavello, 2002, P. 46).

Portanto, no atual espirito do capitalismo, ocorre a descoberta de que o capitalismo
financeiro (pds-industrial) produz diferencas. As reivindicacdes deixaram de se traduzir
em reivindica¢es materialistas, tais como: o0 acesso dos trabalhadores aos equipamentos
coletivos materiais; carga horéaria de trabalho digna; saneamento béasico; educacao; satde;
mobilidade urbana; habitacdo; dentre outras. Os grupos sociais anteriormente
invisibilizados e/ou ndo-reconhecidos - de forma identitaria - passaram a realizar
reivindicacbes pds-materialistas, no atual modelo e contexto do espirito capitalista
financeiro.

Desta forma, alguns grupos sociais vém secundarizando as reivindicagoes
materialistas e passaram a ser orientados, mesmo que de forma interseccional, pela
expansdo de reivindicacOes de politicas identitarias. Os grupos sociais identitarios,
anteriormente, ausentes na narrativa dicotdmica materialista da classe trabalhadora
(dominada) e da classe capitalista (dominadora), emergiram; e, aliaram-se a novas
disputas ideoldgicas, a partir da nocdo de ideologia e politica identitaria, tornando-se
indispensavel, a qualquer que seja o discurso politico mediatico contemporaneo global.

Para Jamenson (1997), ndo se trata agora como antes, de reivindicar a transformacéo
da infraestrutura, mas a cultura deixa de ser uma expresséo relativamente autbnoma da
organizacao social e, se torna a logica de todo o capitalismo financeiro. A mudanca
dialética do capitalismo se volta agora para o visual, para a cultura da imagem da ética e
da estética (como pastiche) e, de sua enorme difusdo por todo o campo social (2001, p.
103).

Neste sentido, as identidades coletivas se fragmentam e se polarizam em identidades
individuais plurais e multiculturais, tornando o espaco publico um lugar de demandas por
reconhecimentos plurais e, ao mesmo tempo, individualizantes, que acabam por serem
coerentes com o jogo do capital. A busca pelo reconhecimento em ser diferente da politica
identitaria ideoldgica, acaba por esfumacar as demandas coletivas concretas, urgentes e
socialmente emancipatorias, em especial, nos territdérios do Sul do mundo capitalista,

como o Brasil.



2. Polarizacéo e pulverizacao da consciéncia coletiva

No P6s-Segunda Guerra, com 0 avanco do crescimento econdmico e da capacidade
reguladora do Estado nas sociedades capitalistas, formaram-se duas estruturas estatais: o
Estado de Bem-Estar Social na Europa, no Canada e na Australia; e, o Estado
desenvolvimentista nos paises da semiperiferia. Na chamada “era dourada” do
crescimento econdmico (anos 1950 a 1970) que se consolida a ideia da democracia liberal
em relacdo a responsabilidade do Estado pelo acesso de todos a protecéo social, concebida
como um direito universal. Portanto, a intervencdo do Estado na economia tinha, por
objetivo, garantir as condi¢6es de bem-estar social, no sentido de criar a coesao social do
mundo capitalista. E a partir desse “consenso” entre capital e trabalho, que se passou a
exigir do Estado a prote¢do aos pobres e mais vulneraveis. Desta forma, o Estado de Bem-
Estar Social foi resultado de um novo pacto social, onde capitalistas deixaram de ter
algum lucro que tinham antes, em favor de um melhor funcionamento da sociedade. Ou
seja, essa agdo no seu conjunto, acabou por fortalecer o préprio capitalismo.

Segundo De Swaan (1992:18-19), o Estado de Bem-Estar se tornou viavel em muitos
paises europeus porque neles se encontrou algo que pode ser chamado de “consciéncia
social”. Os membros da coletividade nacional estavam vinculados por uma
responsabilidade que ia além da acédo individual, até alcancar uma orientacdo de politica
nacional, em que o Estado proviria a seguranca e a protecao dos bens coletivos.

Desta forma, aliados a dominacdo econémica nos paises periféricos e semiperiféricos
Wallerstein (2004), os paises centrais puderam enfrentar, no pds-guerra, com a forca do
Estado, os principais problemas sociais concretos, a despeito das suas desigualdades
internas, que vem aumentando, desde a crise financeira de 2008. Contudo, o Brasil - bem
como os paises do sul do sistema capitalista — ndo s6 nao alcancaram o patamar de
desenvolvimento europeu, como ainda hoje, estdo longe de atingirem o minimo de
existéncia concreta material a maioria de seus cidadaos. No limiar do século XXI, ainda
vivemos sob a subordinacdo geopolitica de opressdo colonial, interrelacionada por varios
campos e sentidos, tais como a dominacgéo e o controle da economia, da tecnologia e do
conhecimento.

O fornecimento de nossas matérias-primas € desigual e a instalacdo de inddstrias
montadoras e 0 uso da méo de obra barata transforma-se em trade-off colonizador. As
desigualdades sociais e a concentracdo de renda sdo abruptas, com um gap estrutural
exorbitante em relacdo aos direitos mais fundamentais de existéncia. Por outro lado,

possuem elites empresariais, politicas e governamentais cooptadas pelo centro
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colonizador, operando de forma opressora e/ou autoritéria, reproduzindo assim, a
dominacdo dos paises mais dominantes.

O tema da crise da representatividade politica democrética, em particular na Europa e
nos EUA, esteve voltado para a perspectiva da falta de confianga e do distanciamento
entre legisladores e cidaddos em relacdo aos anseios e na resolucdo das necessidades e
demandas concretas dos eleitores, na “década perdida”, dos anos 1980, em razdo das
crises do petroleo dos anos 1970. O mais recente livro do socidlogo cataldo Manuel
Castells (2018), aborda a relagéo entre a crise da representatividade da democracia liberal
institucionalizada e a ruptura do processo de consolidacdo da democracia no mundo.
Neste sentido, 0 autor se inquieta sobre quais instrumentos legitimos a serem descobertos,
para sanar esse “furacdo sobre as nossas vidas”.

Questiono se no Brasil a democracia representativa estd em risco ou se ela ainda
necessita se fortalecer e se consolidar, na medida em que estamos em recente processo
democratico, a partir da promulgacdo da Constituicdo em 1988, quando, passados 35
anos, os direitos fundamentais ainda ndo foram concretizados e acessados pela maioria
da sociedade brasileira. Nossos partidos politicos possuem ideologias méveis e efetuam
mutacdes variadas de posicionamentos, tanto pelos membros dos partidos, como pela
atuacdo programatica. A maré-rosa (esquerda brasileira) teve uma hegemonia, ap6s as
ditaduras militares na regido, em razao da quase inexiste acdo opositora da direita.

A direita emergiu, dentre outros fatores internos, em especial, diante da deflagracao
mediatica da corrup¢do do governo do PT, bem como a inépcia do governo ao
enfrentamento da crise financeira internacional de 2008, polarizando a sociedade entre
esquerda e direita. No campo ideoldgico e narrativo, a polarizacdo foi acionada pela
disputa ideoldgico-identitaria, colocando a esquerda como defensora dos direitos
humanos das minorias, enquanto a direita proclamava o “Brasil acima de tudo e Deus
acima de todos” fragmentando a na¢do em polos inimigos. A polariza¢éo ideologica entre
esquerda e direita, passou a atuar sob o manto de discursos ideoldgicos, ovacionados a
partir da dominacdo carismatica de seus lideres (Lula e Bolsonaro), polarizando a
sociedade.

A esquerda brasileira acusava Bolsonaro de homofébico; fascista; misogino; racista;
moralizador. E os da direita, atacavam o seu lider de ladrdo; corrupto; ignorante; chefe de
quadrilha. E por ai véo os discursos de acusagdes, mediados por Fake News na internet.

Por outro lado, no sentido quase “pollyano” de enxergar o mundo, apesar destas

disputas ndo estarem chegando a lugar nenhum, no que diz respeito as discussdes no



espaco publico sobre as urgentes politicas publicas estruturantes a serem implementadas;
desde 2013, as familias e as rodas de amigos, passaram a discutir frequentemente sobre
politica. No Brasil, ainda estamos aprendendo a diferenciar o que seja autoritarismo;
totalitarismo; fascismo; e populismo de esquerda e de direita. Portanto, tem sido um
caminho de aprendizagem, diante da nossa historia recente de democracia. No entanto, €
desalentador observarmos que as discussdes tem gerado a fragmentacdo dos lagos de
solidariedade entre amigos e familiares, quando chegam a violéncia fisica ou a politica
de cancelamento social e institucional.
A atual ideologia identitaria acionada, de forma mediatica, vem substituindo "um tipo
de tirania por outro” (APPIAH 1994: 163). Segundo Sonia Kruks (2001):
O que faz da politica de identidade um afastamento significativo das formas
anteriores e “pré-identitarias” da politica de reconhecimento é sua demanda por
reconhecimento, com base nas mesmas bases em que o reconhecimento foi negado
anteriormente: sdo os grupos de mulheres, negras e léshicas que exigem
reconhecimento. A demanda ndo é para a inclusdo no interior da "humanidade
universal”, com base em atributos humanos compartilhados; nem é por respeito
"apesar das” diferencas de alguém. Pelo contrério, o que se exige € o respeito por

si mesmo, como diferente (2001: 85, traducgéo da autora).

Embora permitindo que o reconhecimento e a redistribuicdo sejam de fundamental
importancia na politica publica contemporanea, Nancy Fraser lamenta a supremacia de
perspectivas que levam a injustica social, ao incorporar as construgdes "culturais” de
identidade. Para a autora, tais modelos de reconhecimento exigem remédios que
valorizem também grupos e pessoas sem identidade grupal, reconhecendo suas
especificidades e tornando as abstracGes identitarias - produtos de estruturas opressivas,
em concretudes sociais emancipatérias (Fraser, 1997: 19).

Asad Haider, no seu livro, “Mistaken Identity: Race and Class in the Age of Trump”,
publicado em 2018, afirma que a politica identitaria acabou por dividir a esquerda.
Segundo o autor, 0 movimento identitario comecou nos EUA com o coletivo de mulheres
socialistas Iésbicas, em 1977 (Coletivo Combahee River), que defendiam a construgéo de
uma solidariedade com outros grupos progressistas, com o objetivo de eliminar ou mitigar
todas as formas de opressao, ao mesmo tempo em que clamavam sobre 0s seus proprios
sofrimentos de opressdo. No entanto, suas reivindica¢es foram cooptadas pelo processo

neoliberal, criando opressdes entrecruzadas, que geram um divisionismo social, ao invés
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de estimular a solidariedade. Segundo Haider, o enquadramento da politica de identidade,
tal como caminha, reduz a politica ao que o individuo diz que &, no sentido de obter o seu
reconhecimento como individuo, e ndo como sujeito social que participa em uma
coletividade, na luta coletiva contra uma estrutura social opressora, necessaria a um novo
“universalismo insurgente”.

No Brasil, estamos vivenciando uma espécie de mercantilizacdo das identidades. O
espirito do capitalismo financeiro absorveu a politica identitéria e, paradoxalmente, criou um

ambiente em que a afirmacéo das identidades acabou reforgando as mesmas normas, que se
dispds — anteriormente - a criticar. Portanto, ha que desconfiarmos néo so pelo essencialismo

exacerbado das politicas identitarias, mas como essas identidades estdo sendo manipuladas
pelo poder mediatico dos grandes grupos detentores dos meios de comunicacao.
Ideologicamente, esses grupos aliados ao poder do capitalismo financeiro, tem criado
um espaco fabuloso e espetacular, dispersando o espaco publico e criando o esvaziamento
da atencdo problemas de acesso de qualidade aos bens de consumo coletivo do Brasil. Ao
invés de nos unirmos e focarmos nas questdes sociais concretas que o Brasil precisa
enfrentar, o assunto de afirmacdo e de reconhecimento de politicas de identidade tem
substituido o tema da politica publica mais ampla. Ndo ha apenas a perda do universal,
mas do espaco publico comum. O problema, segundo Janine Ribeiro (2000), esta no tipo
de reivindicacdo desses grupos, que acentuam a homogeneidade de seus membros, até

conceber que somente seja possivel a relacdo social entre iguais.

3. A pulverizacao programativa das politicas publicas

Com a crise fiscal dos anos 1970, devido as crises do Petroleo, os fortes ventos de
mudanca de Reforma do Estado implementada na Inglaterra e nos EUA, nos anos 1980,
passaram a influenciar o modelo de Estado, tentando reduzir seu tamanho. Na América
Latina, em particular no Brasil, essa ideia tem tido um efeito quase devastador, devido a
fragilidade ja existente do Estado. Mesmo em paises que possuiam uma rede
razoavelmente estruturada de protecdo social, o ajuste estrutural terminou por
desorganizar 0os minimos direitos sociais, conguistados no passado. Nesse sentido,
devemos atentar para a importancia do Estado nas politicas publicas para o Brasil, na
medida em que ainda ndo pode ser substituida, simplesmente, pela alocacéo eficiente do

mercado, nem tampouco somente pelo Estado. Sdo necessarios, ainda, novos arranjos



institucionais estatais e privados, que respondam as necessidades materiais e concretas
urgentes, onde a maioria da sociedade brasileira ainda esta excluida economicamente.

A compreensdo da crise da legitimidade do Estado, nos anos 1980, pautou-se na ideia
de que a crise era derivada do descontentamento dos grupos “excluidos”; e, portanto, a
solucdo era transformar o Estado e, aumentar a participacdo social. A crise da
legitimidade foi convertida em crise da governabilidade, na medida em que o Estado
apareceu sobrecarregado de demandas sociais, face a crise fiscal. Esta visao liberal da
crise da democracia gerou o receituario neoliberal ja, demasiadamente, conhecido:
privatizacdo, liberalizacdo e a transformacéo dos servigos puablicos em mercadorias.

Portanto, nos anos 1990, ganhou preponderancia na agenda publica a ideia neoliberal
da estruturacdo de um Estado minimo, liberando as forg¢as do mercado e “libertando” a
energia da sociedade para arcar com a funcdo social, seguindo valores de
corresponsabilidade ou responsabilidade individual. O Estado provedor passou a ser
questionado, como nocivo ao desenvolvimento econémico dos paises. A natureza da
intervengdo estatal e os caminhos da reforma do Estado transformaram-se em grandes
temas na agenda internacional. Iniciou-se a proposta de se radicalizar o corte com o
modelo de intervencdo do passado, até alcancar uma reestruturacéo do papel do Estado,
ainda em processo no Brasil.

No entanto, os paises da América Latina enfrentaram o “paradoxo neoliberal”
produzido pelas agéncias multilaterais, em especial, pelo Banco Mundial. Os paises que
obtiveram melhores resultados com a incorporacao de mecanismos de mercado, foram os
de instituicdes politicas fortes. Foram os nucleos de coordenacdo do Estado que puderam
viabilizar o bom funcionamento do mercado, que ndo diminuiu a distancia entre os ricos
e 0os milhdes de pobres.

Diante da Reforma do Estado brasileiro, a maquina burocratica abriu 0s canais de
comunicacdo e criou novas institucionalidades juridicas para promover a participacdo
social, no recente processo democréatico. Assim, a energia solidaria mobilizada para o
enfrentamento dos problemas sociais cotidianos foi capturada para o interior do aparelho
estatal, com o objetivo de domesticar impulsos mais conflitantes de luta social.

A nova configuragdo institucional da participacdo social foi elaborada com a
expectativa de que a transferéncia de responsabilidade do Estado para outras instancias
sociais, poderia tornar o Estado mais eficaz e eficiente para promover a coesdo social e

garantir a governabilidade. Desta forma, o conceito de capital social se tornou o mote
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com o intuito de fomentar a importancia da mobilizacéo da sociedade civil para o debate
sobre as questdes sociais, compartilhado a responsabilidade com o Estado.

O referencial do Banco Mundial, sobre a importancia do capital social, serviu para
garantir o fortalecimento de organizagdes sociais ndo-estatais; e, consequentemente, para
garantir a execucdo eficiente de politicas pablicas governamentais focalizadas as
minorias, como reparacdo e compensacao social, propostos e financiados por agéncias
multilaterais de desenvolvimento, face ao contexto de ajuste estrutural, liberalizagéo da
economia e privatizagao do patrimoénio do Estado.

Nos anos 1970 no Brasil, emergiram formas de vocalizacdo de setores sociais que
lutaram por melhores condicdes de vida e saude. Foram movimentos que surgiram no
periodo marcado pela transi¢do do regime militar a democracia e, no interior de espacos
urbanos. Esses movimentos ndo estiveram associados as condigdes estritas do ambito
territorial da empresa industrial, como nos anos 1940. Cresceram e se fortaleceram diante
das condicdes precarias de vida urbana - desemprego, violéncia e acesso restrito aos bens
publicos - principalmente nas periferias das metropoles. Contudo, Eli Diniz (2004)
lembra a distingdo da efervescéncia social dos anos 1990 para os anos 1990. A autora
afirmou que, o impacto do avanco da globalizacdo e da revolucdo tecnolégica, associada
a reducdo do crescimento econémico, revelou, nos anos 1990, um retraimento dos
movimentos populares e o refluxo do movimento sindical:

Efetivamente, a década neoliberal implicou o esvaziamento da capacidade de acdo e

mobilizacdo dos trabalhadores organizados, como resultado do aumento do desemprego,

da expanséo da informalidade e da retracdo dos direitos sociais (DIN1Z, 2004, p. 5).

No movimento de retracdo estatal dos anos 1990, o poder antes localizado no Estado,
se estendeu por uma rede de relacbes e por campos setoriais, com demandas pods-
materialistas de grupos ambientalistas, de mulheres, de jovens, grupos étnicos, sexuais,
de género, dentre outros. Concomitantemente, surgiram e se fortaleceram as
OrganizacGes N&o-Governamentais (ONGs) como canais ndo-oficiais dando apoio
internacional a micro projetos sociais desses grupos que emergiam e eram dirigidos, até
entdo, para niveis locais. Essas iniciativas da sociedade apontavam, hipoteticamente, para
0 surgimento de uma nova cultura politica no Brasil, uma vez que as praticas sociais
passaram a ser orientadas por um novo nivel de condutas, normas e valores em relacao

ao periodo ditatorial no Brasil.



Conforme Montafio (2002:272), desde os anos 1980, o Banco Mundial - como
representante das ideias neoliberais, aumentou a destinacdo de verbas para organizagdes
ndo-governamentais, com o objetivo de cooptar as liderangas sociais e amortecer os idearios
das lutas emancipatorias que emergiam na America Latina. Assim, observamos nos anos
1990, um recuo das propostas emancipatorias desses movimentos sociais, que passaram a
focar na fome e nas demandas de minorias vulneraveis. Como resultado, ao invés de pensar
a sociedade como um todo, as ONGs passaram a elaborar projetos sociais em parceria com
organismos internacionais, diante do capital social e informacdes disponiveis de grupos que
tivessem mérito para assegurar a negociacao nesta parceria. Portanto, agéncias multilaterais
de financiamento impulsionou uma capacidade artificial da sociedade para se mobilizar,
em fungédo de uma proposta de uma participagao social “domesticada” pelo Estado. Neste
cenario, aparece uma pluralidade de atores sociais disputando e convergindo seus proprios
interesses, diante das incertezas e da precariedade social.

Nesta trajetoria da participacdo social, nos anos 2000, a acdo social passou a ser
pulverizada por “identidades” de grupos sociais que ndo séo reconhecidos e, querem ser
recompensados. As politicas identitarias desenvolvidas por esses grupos passaram a
atacar a desigualdade, mediante a forca daqueles que passaram a ter uma “voz” mais forte,
no mercado, como por exemplo, 0s homossexuais e as mulheres negras de classe média,
que tivessem potencial consumidor para multiplicar as suas demandas por
reconhecimento identitario. Os operarios e trabalhadores rurais pobres e miseraveis, sem
acesso a educacdo, a saude, a terra, a moradia e ao saneamento basico continuaram no
mesmo patamar de profunda desigualdade socioecondmica.

As politicas identitarias foram fomentadas no Brasil, a partir de 2000, face as metas a
serem atingidas pelos Objetivos do Milénio (ONU, 2000), que tinha dentre 0s seus oito
objetivos, universalizar a educacéo e a promoc¢ao da igualdade entre sexos e a autonomia
das mulheres. Nos anos 2000, pudemos observar o poder judiciario coadunando com os
Objetivos do Milénio, com as pautas progressistas identitarias, por meio da onda da
“judicializagdo da politica”. Neste sentido, com o aval do Supremo Federal, a partir dos
anos 2002, passamos a adotar politicas publicas compensatérias, dando origem a um
“novo populismo”. Ao invés de politicas publicas redistributivas estruturais, o Brasil
passou a focar em politicas publicas compensatorias fragmentadas, como as “politicas de
cotas”, tais como: cotas para negros; indigenas; cotas para estudantes de escolas publicas;
para transsexuais; e, cotas para mulheres na politica parlamentar. Consequentemente, 0s

grupos sociais identitarios que antes estavam excluidos do debate e da formag&o escolar
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universitaria, em especial os jovens, passaram a lutar pelo reconhecimento de suas
identidades. No entanto, as politicas de cotas isoladas ndo representam nenhuma
transformacéo estrutural na sociedade brasileira. N&o ha como negar a sua importancia,
na medida em que ha mais mulheres, pobres, negros e indigenas nas universidades
publicas; ha mais mulheres denunciando a violéncia.

Contudo, quantas vezes nos perguntamos e nos preocupamos com a qualidade da
Educacdo Publica do ensino fundamental, médio, profissionalizante e superior no Brasil?
Quais as medidas estruturantes para se mitigar o desemprego e a violéncia urbana? Como
caminha o investimento na salde, na ciéncia e na tecnologia? Como esta a infraestrutura
brasileira, 0 saneamento basico, a habitacédo, as ferrovias e o transporte publico? O que
mudou estruturalmente no Brasil, desde 1988, até os dias atuais, para a maioria da
populagéo brasileira?

No limiar do século XXI, o governo brasileiro - a despeito da globalizacéo financeira
- negligenciou a crise econdbmica americana e europeia de 2008, provavelmente, em
funcdo do possivel efeito da publicizacdo da crise vir afetar as elei¢cGes presidenciais de
2010. Desta forma, a crise so6 foi incorporada no Brasil, “oficialmente” pelo governo
federal, em 2014. Contudo, a crise ja atingia graus sérios e era sentida, de forma mais
dramatica, pelos jovens. Eles sentiam em suas vidas concretas e simbolicas, como ela o0s
afetava. As Jornadas de 2013 no Brasil' representaram este cenario. Suas reivindicaces
sinalizaram a situacdo socioecondmica em Que 0S jovens Se encontravam: sem
perspectiva de emprego e vivendo em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica. O
Brasil em crise desenfreou uma demanda reprimida de jovens desempregados e sem
esperancas, abalando a credibilidade em relacdo aos politicos e governos, na medida em
que foram duramente afetados pela expanséo e dimenséo da crise econdmica mundial.

Mesmo com reivindicagdes difusas, com caracteristicas sobrepostas entre ideologias
da esquerda e da direita, as reivindicacdes ideoldgicas-identitarias se fortaleceram e se
mobilizaram centradas sobre uma problematica de identidade e afirmacdo, em busca de
reconhecimento. Consequentemente, as contestagdes se transfiguraram em pautas de
costumes entre progressistas e conservadores, lideradas por grupos autbnomos, sem
objetivo de elaborar uma nova concepcéo mais geral de sociedade, a partir de um projeto
coletivo mais amplo. Consequentemente, o que nos restou foi a polarizagdo entre as
liderancas que defendiam uma pauta em oposicdo a outra: Lula, em defesa das pautas
identitarias progressistas e Bolsonaro em defesa das pautas conservadoras da tradicional

familia. O poder de integracdo social que poderia ser capaz de resistir as forcas



hegeménicas se esgotou, propiciando espaco para amortecer as energias pulsantes da

esfera publica para o fortalecimento da democracia brasileira.

Consideracoes finais

O “espirito” do capitalismo financeiro conseguiu, ndo s6 no mundo, mas
principalmente nas regides periféricas ou semiperiféricas do sistema-mundo, o poder de
manipular nossas energias, polarizando-as em ideologias e identidades. As reivindicagdes
pos-materialistas se fortaleceram, principalmente, em relacdo ao reconhecimento das
identidades que foram e sdo historicamente subalternizadas. No Brasil, as pautas
identitarias tiveram um enorme apreco pelo Supremo Tribunal Federal (STF), que
resultou no processo de populismo e judicializagdo da politica, sendo utilizado por grupos
politicos com interesses particulares, dispersando e interferindo no debate politico, sobre
as politicas publicas. O capital social mediatico e, com mais poder de pressdo, foram
aqueles que tinham o melhor “advogado” para catalisar as identidades no jogo politico e
mediatico.

A solidariedade construida em torno de movimentos identitarios ou coletivos
identitarios tem sido uma estratégia individualista que tem se tornada hegemonica frente
as questdes sociais, no Brasil. Deixa de ser uma resposta da responsabilidade do Estado
ou da responsabilidade de todos os cidad&os, que contribuem compulsoriamente para o
financiamento do Estado. Sem infraestrutura, produtividade, emprego e setores eficientes
nas areas de salde, educacdo, ciéncia e tecnologia, o poder geopolitico global estara
sempre conduzindo o sul do sistema mundo e, nos “norteando” para atuarmos
politicamente de maneira polarizada, ndo a partir da histodrica, estrutural e exorbitante
desigualdade socioecondmica do Brasil, mas pelas diferencas identitarias.

A nossa energia pulsante e emancipatdria acaba sendo regulada e cooptada para o
interior do aparelho burocratico, domesticando-a e pulverizando suas demandas. Ao invés
de criarmos uma consciéncia coletiva, em prol de um projeto de transformacdo, os
movimentos sociais ndo se articulam e vém se fragmentando cada vez mais. Creio que as

mudangas, infelizmente, ainda estéo longe de se concretizarem.
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it Atualmente, as identidades civis — com o avango das ciéncias da vida — também podem se transformar, na medida em
que, por exemplo, um “homem”, pode ser transformar em “mulher” (ou vice-versa), bem como a cor, a altura e 0 peso
podem ter suas mudancas e alteracdes, dependendo da capacidade financeira do individuo, em realizar essas mutagdes.
Contudo, o Estado tem o controle dessas alteracdes civis, permitindo (ou ndo) a alteracdes a partir de Leis proprias, de
cada pais.

il As Jornadas de Julho de 2013, no Brasil, consistiram na mobilizacdo da populacdo, em particular de
jovens que se articularam pela internet, para manifestarem suas indignaces e insatisfacdo. O estopim desta
crise ocorreu em S&o Paulo, no inicio de junho, contra 0 aumento de 20 centavos nas tarifas do transporte
pablico (Movimento Passe Livrel’) e se espalhou por outras capitais do Brasil. As manifestagdes
incorporam pautas que englobavam o descontentamento em relacdo aos investimentos nos megaeventos
esportivos em detrimento da oferta de servicos publicos, como também uma forte percepgdo da sociedade
em relagdo a corrupgao envolvida nos megaeventos esportivos e a clpula do Partido do Trabalhadores (PT),
gue estava no poder desde 2003.

Por decisdo pessoal, a autora do texto escreve segundo o novo acordo ortografico.
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