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Resumo

A presente pesquisa tem como objetivo geral o mapeamento e caraterizacao da Garantia Jovem direcionada aos NEET
em Portugal entre 2014-2022. A estratégia metodoldgica passa pela utilizacdo de dados secundarios oriundos do
IEFP, que controla o ndmero de integractes e exclusdes desta politica publica para os NEET. A demonstragao
empirica é feita com recurso a uma abordagem de natureza quantitativa, fazendo uso da estatistica descritiva. Os
resultados apontam para o facto de que o nimero de jovens NEET integrados no programa Garantia Jovem esté
fortemente associado a prépria dindmica da economia portuguesa, acompanhando os ciclos econémicos de expansao
e de recessdo. Subsidiariamente demonstramos também que sdo as parcelas relativas a integragdo no mercado de
trabalho, nomeadamente empregos e estagios, aquelas que ddo mais resposta pablica aos NEET e, por isso, constitui-
se como uma politica publica fortemente devedora da dinamica econémica.
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1. Introducéo

Em Portugal, em linha com os seus congéneres da Europa do Sul como Espanha, Italia
e Grécia, os numeros de desemprego sdo cronicamente elevados comparativamente
com o restante continente, particularmente entre paises como Alemanha e 0s
escandinavos (Eurostat, 2022). N&o obstante a sua estrutural dimensdo e impacto, a
opinido publica portuguesa e, mais concretamente, 0s agentes mediaticos, demonstram
um reduzido interesse (Reis e Sousa, 2017). A atencdo dada por uma determinada
sociedade a um tema €, deste ponto de vista, um primeiro passo essencial numa efetiva
tentativa de resolucdo do problema, tal como é defendido por Therborn (2014). Mais,
no caso portugués a cobertura jornalistica ao desemprego jovem serve-se da voz de
atores institucionais e, por isso, se pode mesmo falar de uma dupla invisibilidade (Reis
e Sousa, 2017) dos jovens NEET' e dos seus problemas. No plano do senso comum e
do proprio funcionamento do Estado, a categorizacdo dos NEET acarreta algum estigma
social (Thornham e Gomez Cruz, 2018), aprofundando o carater desigual desta
condicéo.

A condicdo NEET carateriza-se por um deslacamento em diversas vertentes,
nomeadamente em termos econdmicos e educacionais, mas com multiplos impactos
sociais e politicos na comunidade em que se integra cada cidaddo. Na sua formulagao
NEET reporta-se a quebra dos lagos sociais em termos econémicos do jovem, ao ndo
aceder ao mercado de trabalho, mas ao sistema educacional e também de formacéo
profissional, constituindo-se como uma situacdo caraterizada pela imobilidade e
estagnacao.

No que reporta a abordagem da condicdo NEET em Portugal destacam-se estudos
levados a cabo por Simdes et al. (2020) e Simdes et al. (2022) onde descrevem o
fendmeno da condicdo NEET em contexto rural insular, embora existam projetos locais
que visam este grupo em contexto urbano (cf. Barreiros e Borges, 2020). Vieira et al.
(2018, 2019) demonstraram que a Grande Recessao implicou um aumento exponencial
do nimero de NEET por toda a Europa, mas muito particularmente em Portugal e que,
embora o discurso dominante assente na ideia de inatividade como opc¢éao, em resultado
de transformac®es estruturais como a individualizacéo, a verdade é que esta condigdo
surge mais como imposigéo de regras econoémicas e de uma politica publica caraterizada

por uma l6gica top-down.
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A OCDE (Organizacao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmica) (2019)
ja havia constatado que o numero de NEET teve um brusco aumento em Portugal como
resultado da Grande Recessdo e do consequente Plano de Ajustamento Econdmico
dirigido pela Troika'. Nesse mesmo relatorio constatava-se que a maioria (70%) do
NEET em Portugal viviam com os pais, em linha com alguns dos congéneres da Europa
do Sul como a Italia e Greécia. A probabilidade de se integrar a condicdo NEET néo se
apresenta estatisticamente divergente entre os jovens nascidos em territorio nacional e
aqueles que o fizeram no estrangeiro. No role de indicadores que tornam a situacéo
portuguesa relativamente a condicdo NEET idiossincréatica, estd também o facto de o
abandono escolar precoce ser ainda elevado, comparativamente aos restantes paises
europeus, numa proporcao de 1/3 (OCDE, 2019). Nesta linha, também se constata que
é entre os jovens com mais baixas qualificacdes que a situacdo de desemprego € mais
intensa, além de o nUmero de estagios ser diminuto, dificultando a integracdo dos jovens
no mercado de trabalho.

Neste periodo, o relatério (OCDE: 2019) aponta para uma subida muito substancial
do nimero de NEET em Portugal, em cerca de 19%. Com efeito, é possivel perspetivar
alguma associacao entre o nimero de jovens que ndo consegue trabalhar nem estudar e
0 proprio ciclo econdmico nacional. Assim, cabe-nos perceber como tem evoluido a
Garantia Jovem, enquanto principal instrumento da politica publica orientada
especificamente para os NEET em Portugal. Como objetivo geral da presente pesquisa,
visa-se fazer o0 mapeamento e a caraterizacdo das principais tendéncias que estruturam
a Garantia Jovem nos ultimos nove anos. A presente reflexdo segue uma organica em
gue de seguida se procede ao enquadramento tedrico da problematica em estudo, para
a seguir de seguida se proceder a exposicdo dos procedimentos metodoldgicos e
analiticos, finalmente produzir-se-a a demonstracdo empirica e finalmente um conjunto

substancial de conclusoes.

2. Da complexidade da condicdo NEET a multidimensionalidade da sua
abordagem

A literacia digital e o empoderamento dos jovens rurais devem mobilizar o poder
politico e gerar sinergias entre ativistas do terreno, politicas publicas, bem como as

proprias populagdes rurais objeto de intervencgédo (Simdes et al., 2022a), contribuindo
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para redimensionar e transformar a estratégica das politicas pablicas neste dominio.
Nesta linha, evidéncia empirica recente demonstra que, em contextos ultraperiféricos,
dimensGes como o coletivismo, o sentido de comunidade e a agéncia séo preditores
relevantes na compreensdo da participacdo politica e civicas entre os NEET (Simdes,
2022b). De acordo com Castilla et al. (2018) a condicéo rural demonstra ter impacto no
momento de se apropriar das tecnologias digitais de comunicacdo, isto &, fatores
sociogeogréaficos condicionam o modo como diferentes categorias sociais se apropriam
e fazem uso da tecnologia. Deste modo, postula-se que é central a consolidacéo de lagos
sociais entre os NEET e as respetivas comunidades visando o incremento da
participacdo civica e politica destes.

Como aludimos anteriormente, a condicdo NEET esta longe de ser o resultado de
meras e isoladas escolhas biograficas dos jovens. Holte et al. (2019) perceberam
precisamente a complexidade da condicdo NEET, ao estudar contextos tdo diversos
como Inglaterra ou Africa do Sul, e discerniram que entre os fatores determinantes e
que pesam na estruturacdo da condicdo NEET, estdo, antes de mais, aspetos relativos a
economia politica e a0 modo como a economia se organiza em torno das tendéncias
globalizantes.

Os circunstancialismos economicos e o facto de num contexto de crise ser
potencialmente mais dificil aos jovens transitar de uma condicdo de estudantes para
ativos no mercado de trabalho, ndo pode obscurecer outros fatores como 0s
educacionais que sdo, igualmente, relevantes. A efetiva compreensdo do fendmeno
NEET tem necessariamente de passar por entender esta condi¢do ao abrigo das politicas
de combate a pobreza (Berigel, et al., 2023). De acordo com van Vugt et al. (2022), os
jovens oriundos de Estado-providéncia de matriz social-democrata e com menores
niveis de liberalizacdo, tendem a ter menor probabilidade de se verem na condicao de
NEET. Concomitantemente, os recursos educativos e a sua distribuicdo devem ser
objeto de reflexdo e ponderacdo, na medida em que eles também sdo formas e
expressdes de desigualdade social, porque dessa distribuicdo também dependem o0s
niveis de literacia, contribuindo deste modo para o efetivo combate a inatividade na
fase de transicdo. A distribuicdo de recursos de literacia e, particularmente, literacia
digital, assume-se como central na compreensdo, por exemplo, na capacidade de
resposta dos servicos estatais aos NEET em contexto pandémico.

O incremento e desempenho da economia tem implicagdes indiretas nas politicas

desenvolvidas pelo Estado orientadas para os NEET. Matthess e Kunkel (2020)
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estudaram a possivel ligacdo entre digitalizacdo e mudanca estrutural (Marzana, 2023;
Ribeiro, 2024). Os autores alegam que, embora o impulso digital seja tangivel, a
verdade é que ainda assim é relativamente circunscrito quando considerado o efeito
junto do mercado de trabalho. A contribuir para a complexidade desta relacdo, devem
ser tidas em linha de conta outros circunstancialismos, tais como o nivel de
desenvolvimento do pais onde se processa a digitalizacdo, remetendo para o ja
mencionado desenvolvimento econdémico.

Servigos publicos digitalizados revelaram-se particularmente relevantes no contexto
mais amplo da pandemia de Covid 19, mas também no regular e normal funcionamento
do aparelho estatal que presta servicos a populacdo. Al-Naimat e Fraihat (2020)
definem digitalizacdo como o aprovisionamento, tanto de servigos, como de
informacdes através de procedimentos e métodos digitais. Este processo tem como uma
das suas dimens@es centrais a partilha e flexibilidade de informagéo, a agilidade na
interacdo entre Estado e cidaddo e entre o Estado e tecido empresarial. A digitalizacao
dos processos administrativos, que visam servi¢os e informacgfes, tem diversas
vantagens, entre as quais: maior satisfacdo dos cidad&os; maior rapidez de resposta;
sistematicidade de procedimentos; incrementa a eficacia dos servigos e recursos
alocados; aumento dos niveis de sustentabilidade. A este propdsito, Kumar (2016)
define digitalizacdo dos servicos como a utilizacdo eficaz das tecnologias de
informacdo e de comunicacdo, visando o incremento do sistema de governacéo,
resultando numa substantiva melhoria dos servigos prestados aos cidad&os. E nesta
senda que se pode encarar a crescente relevancia do teletrabalho como modalidade
laboral que possibilita aos jovens NEET e outras categorias sociais sairem dos grandes
centros urbanos e fixarem-se em regides rurais e periféricas, estimulando, ndo s6 a
economia, mas também a propria dindmica demografica (Schwartz, 2012).

Em contextos em desenvolvimento, tais como o Bangladesh, a digitalizacdo dos
servigos de apoio aos jovens resultou num relativo fracasso, na medida em que estes
continuaram a estar numa condi¢do de exclusdo (Sahid Ullah, 2016). Por outras
palavras, 0s jovens com maiores competéncias educacionais e, particularmente, de
literacia digital, tendem a ter alguma vantagem comparativamente aos seus
conterraneos, com menores competéncias neste dominio. A implicagdo desta evidéncia
permite inferir que o empoderamento dos jovens NEET, em geral, comporta um

conjunto de fatores que vai muito alem dos tecnoldgicos, como a estrutura de poder,
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além de aspetos politicos, geogréaficos e socioecondmicos. Nesta linha de pensamento,
urge uma abordagem holistica (Fahmi e Sari, 2020) sobre diversas medidas que tém
como objeto os NEET. Numa realidade diversa & ocidental, na Maléasia, foi reportada a
forte associacao entre os niveis de literacia digital e a empregabilidade entre os NEET,
bem como da sua condicao salarial, articulados por centros tecnolégicos em contexto
rural (Vong et al., 2017). Assim, a intervencdo junto desta categoria social revelou-se
positiva, na medida em que foi observado um substantivo incremento dos niveis de
felicidade.

Outro eixo implicado no debate em torno dos NEET, faz-se no eixo entre um foco
mais individualizante e, em alternativa, outro de pendor mais estrutural. Maguire et al.
(2012) detetaram a desmotivacdo por parte NEET em ndo concluirem o ensino
obrigatorio, antecipando a sua integracdo no mercado de trabalho, movidos pelo desejo
de autonomia econémica e material, mas também pelas reduzidas expectativas de
continuar o seu percurso escolar. Os autores advogam a implementacdo de uma “real”
politica publica que vise a formacdo especifica para a melhor e mais plena integracao
destes no mercado de trabalho e, neste exercicio, é fundamental a articulagdo entre os
préprios jovens e 0s seus potenciais empregadores.

Nesta linha de pensamento, a area de estudos sobre os NEET ¢é fértil no dominio da
psicologia. Neste procura-se identificar fatores individuais que diferenciam os NEET
de outras categorias sociais no momento de integrarem o mercado de trabalho. Ora, é
neste ambito que Buchanan Tuckerman (2016) demonstra que estes jovens, em face dos
baixos niveis de literacia e também de autonomia, dependem muito da rede envolvente
na construcdo de trajetos pessoais e profissionais na hora de deixarem de estudar.
Decorrente desta asser¢do pode-se dizer que a estrutura familiar é fundamental na
ultrapassagem destes potenciais obstaculos e que, por exemplo, em contextos familiares
mais prosperos, existem mais condi¢Bes para contornar tais constrangimentos. Embora
0 estudo tenha um lastro psicoldgico tém consequéncias no plano social, em particular,
no modo como a comunidade se organiza em torno dos NEET. Nesta linha, na América
Latina, em concreto na Colémbia, Vivas et al. (2017) concluiram que a posse de
competéncias digitais esta associada a maiores e melhores oportunidades no mercado
de trabalho, mas também maior sensibilidade ao debate publico e politico realizados
pelos media, tornando-se imperativo a existéncia de uma robusta estrutura tecnologica.
Neste ambito, num estudo recente, foi possivel identificar um conjunto de fatores que

predispdem os NEET a procurar emprego e a estudar. Deste modo, de acordo com
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Simdes et al. (2022b) os fatores individuais surgem como centrais na predisposi¢éo
para a procura de emprego entre esta categoria social.

No plano das consequéncias, a condigdo NEET assume diversas repercussoes em
diferentes esferas de atividade. Ainda que estrutural, o desemprego jovem deve ser
encarado como uma disfuncionalidade, ndo desta categoria social em particular, mas
como uma questao socio-estrutural. A titulo ilustrativo, o desemprego jovem na Sérvia,
tem implicagdes na estrutura econémica e familiar da generalidade da populacéo,
condicionando rendimentos e o préprio incremento econdmico (Ramhorst, 2021).

No plano da empregabilidade, as tecnologias de informacédo e comunicagédo tém um
muito diversificado ambito de implementacdo. Podem impulsionar decisivamente a
estrutura estatal, ao digitalizar servicos e, deste modo, tornar-se mais agil e rapido na
resposta aos cidaddos, mas também € verdade que estas potencialidades se podem
traduzir noutras aplicagdes. Entre estas, a criagdo de meios de comunicacdo de carater
local e regional, podendo constituir um forte incentivo a integragdo dos NEET no
mercado de trabalho e, com isso, facilitar a transicdo destes da fase em que estudam
para a do trabalho, tirando proveito das vantagens da comunica¢do mével (Fennell et
al., 2018). Nesta medida, tal como alegam Bé&ckman e Nilsson (2016), uma robusta
politica publica orientada aos NEET deve ser encarada como um investimento, dados
os fortes custos econdmicos, sociais e pessoais que, um inicio titubeante de trajetoria
de trabalho, pode implicar, sobrecarregando o Estado, na atribuicdo de subsidios e
outras prestacdes sociais de prote¢éo social.

3. Estratégia metodoldgica

3.1. Do objeto a origem dos dados: gerindo limitagdes e potencialidades

A transicdo para a vida adulta e para o mercado de trabalho tem se revelado um dos
maiores desafios colocados no percurso biografico dos jovens, mas também as suas
respetivas familias e a propria sociedade, mormente ao Estado. Por conseguinte,
constitui-se como imperativo um melhor conhecimento sobre a forma como as
politicas publicas se tém articulado com os NEET e como estdo sujeitas a
condicionantes e determinantes externas, nomeadamente o proprio ciclo econdémico

portugués.
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Neste estudo, assume-se uma abordagem longitudinal, compreendendo um total
de nove anos, mormente de 2014-2022. Os dados sdo de natureza quantitativa e tém
origem nos NEET inscritos no Instituto de Emprego e Formacédo Profissional,
naquela que é a principal medida pablica dirigida a esta categoria social — Garantia
Jovem. A utilizacdo de dados secundarios tem potencialidades, mas também
algumas limitacGes e desvantagens, nomeadamente na forma como se processa a sua
recolha e analise. O processo de recolha de dados e a defini¢cdo dos dados a recolher,
tém como finalidade responder aos requisitos administrativas e burocraticas do
Estado, nomeadamente o registo e controlo do niumero de jovens integrados na
Garantia Jovem. O desenho dos instrumentos de recolha dos dados, ndo sendo
concebidos com a finalidade de mapeamento e compreensdo do percurso escolar,
formativo e laboral dos jovens NEET, numa perspetiva mais cientifica e
compreensiva, muitas vezes inviabilizam a realizacdo de uma anéalise mais
aprofundada dos dados. Uma segunda desvantagem do recurso a dados secundarios,
é o facto de estes apresentarem um tipo de manuseamento analitico e reflexivo
relativamente rigido, visto que os dados sdo disponibilizados, ndo por cidaddo, mas
por categoria etaria, por exemplo. Ndo obstante, sdo varias as vantagens com a
utilizacdo de dados oficiais que permitem o estudo da totalidade do objeto em
estudo: os NEET em Portugal e o seu enquadramento no &mbito da Garantia Jovem.
Esta confianga é, também, ilustrada pelo facto de se tratar, ndo de uma amostra do
fendmeno em anélise, mas sim da propria populacdo que integra a categoria social
que se pretende estudar.

Decorrente destes circunstancialismos, a exposi¢do dos dados faz uso de recursos
oriundos da estatistica descritiva como média, amplitude de frequéncias ou ainda
taxas anuais. Os dados relativos aos anos de 2014 e 2022 foram completados a partir
de estimativas de um periodo menor de cada ano. Concretizando, no ano de 2014 o0s
dados disponibilizados pelo IEFP séo relativos aos meses a partir de margo. Deste
modo, seguindo o principio da proporcionalidade calculamos os valores para janeiro
e fevereiro a partir da média aritmética dos dez meses subsequentes. O mesmo
processo foi realizado para o ano de 2022, dado que o periodo disponibilizado foi
de janeiro a setembro, pelo que se procedeu a estimativa para os restantes trés meses
(outubro, novembro e dezembro), seguindo a tendéncia aritmética dos primeiros

nove meses.
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3.2. Objetivos especificos e indicadores

Enquanto politica publica, a Garantia Jovem constitui-se como um conjunto vasto e
heterogéneo de medidas publicas que, visando uma mesma categoria social, o faz em
diferentes vertentes. Surge em 2013, no contexto da crise econdmico-financeira que
assolou a Europa, no seguimento das recomendacdes da Comissao Europeia para que
o0s Estados Membros adotassem medidas para mitigar o impacto que essa crise produziu
na integragéo dos jovens no mercado de trabalho (Plano Nacional de Implementagéo de
Uma Garantia Jovem - Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 104/2013, de 31 de
dezembro). Mais recentemente, a Comissdo Europeia definiu como prioritario do
dominio da politica europeia para a juventude, o reforco da iniciativa Garantia Jovem,
tendo conduzido a alteracdo do Plano Nacional da Implementacdo de uma Garantia
Jovem em 2021 (Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 188/2021, de 30 de
dezembro). Em ambos os planos se constituem como principais eixos de intervencao:
emprego, educacgdo e formacdo e estagios. Por conseguinte, definimos como objetivos
secundarios, e que se constituem como subsidiarios do objetivo geral inicialmente
definido os seguintes: a) descrever a evolugdo do nimero de NEET inscritos ao longo
dos ultimos nove anos; b) comparar a relevancia de cada um dos quatro dominios em
que se operacionaliza a Garantia Jovem; c) calcular as taxas anuais de variacdo de
NEET integrados na Garantia Jovem; d) comparar 0s casos de sucesso com 0s de
insucesso; e) descrever a distribuicdo geografica dos NEET em 2022.

De forma a operacionalizar estes objetivos especificos, faz-se uso dos seguintes
indicadores que operacionalizam a Garantia Jovem, versando em ambitos tdo diversos
como a integracdo no mercado de trabalho, a promoc¢éo de formacdo que possibilite
maior adequabilidade formativa, mas também a aprendizagem e, finalmente, o
enguadramento dos NEET em contexto de estagio. Estes sdo 0s eixos estruturantes da
acdo da Garantia Jovem em Portugal. Passemos a apresentar, de forma sucinta, 0s

quatro indicadores considerados.

3.2.1. Variaveis em estudo

Emprego - O indicador composito que se designa como emprego resulta da agregacao
de medidas mais particulares como: Apoios a Contratacdo; PAECPE - Criacdo do
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Proprio Emprego; Linha de Apoio a Criacdo de Emprego; Investe Jovem; Sou Mais;
Colocac0es através do SPE1; Colocagdes pelos proprios meios. Estes sdo medidas mais
especificas que, ttm como objetivo o enquadramento dos NEET no mercado de
emprego.

Educacao/formacdo — Em termos organicos € o indicador relativo a educacao e
formacgdo. Este desdobra-se em: Cursos Educacdo Formacdo de Adultos; Cursos
Educagdo Formacdo Jovens; Cursos Especializacdo Tecnoldgica; Vida Ativa Jovem;
CoopJovem; Empreende Ja; Programa Jovem + Digital; UpSkill; Regresso ao ensino
regular. Este indicador compdsito reporta-se a um vasto e relevante dominio, como é
aquele que diz respeito a formacéo e educacdo formal e que resulta num relevante
instrumento de valorizacdo do jovem e cidaddo, visando, ndo sO a sua integracdo
econdémica, mas também na vida civica e coletiva.

Aprendizagem — A aprendizagem tem a singularidade de ser o Unico indicador
simples dos cinco que operacionalizam o presente esforco reflexivo. Este indicador
reporta-se a transferéncia de competéncia aos NEET, articulando o exercicio de uma
profisséo e atribuindo um certificado de equivaléncia.

Estagios — O indicador compdsito dos estagios corresponde a integracdo das
sequintes formas de estagio: Emprego Jovem Ativo; Estagios Emprego; Estagios
Profissionais; Estagios ATIVAR.PT; Inov Contacto; PEPAL; Outros Estagios.

Idade — A caraterizacdo social e demografica passa pela categorizacdo dos NEET
em dois grupos: dos 15-24 anos; dos 25-29 anos.

Na seccdo seguinte, serdo expostos os principais dados de modo a cumprir 0s

objetivos definidos anteriormente.

4. Dados

A presente sec¢cdo tem como finalidade a descrigédo e exposicao dos dados relativos aos
NEET inscritos na Garantia Jovem formalmente no periodo de 2014-2022 e que
pretende produzir demonstracdo empirica relevante acerca do objeto em estudo.
Também fazemos uso de dados oriundos do INE (Instituto Nacional de Estatistica)
sobre a populacéo portuguesa e sua distribuicdo pelas diferentes NUTS Il. A presente
seccdo divide-se em trés subseccGes. Na primeira, tratamos os dados relativos as
integracOes que, de certo modo, tiveram uma conclusao de sucesso, considerando esse

sucesso como a integracdo do NEET numa das saidas que operacionaliza a medida
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Garantia Jovem. Por outro lado, na segunda subsec¢éo apresentamos os dados relativos
aos casos dados como de “insucesso”, na medida em que saem do “radar” das estruturas
do Estado e da Garantia Jovem, em concreto para situac0es de aparente inatividade ou
para situacGes dadas como desconhecidas. Finalmente, na terceira procedemos a
caraterizacdo dos NEET em Portugal no ano de 2022 e a sua densidade ao longo do

territdrio continental.

4.1. Os condicionalismos socio econdmicos nas medidas publicas de resposta aos
NEET

A Garantia Jovem, enquanto medida publica de apoio a integracdo e qualificacdo de
jovens que ndo se encontram a trabalhar, a estudar ou em formacéo, desdobra-se num
conjunto de potenciais medidas que lhe atribuem operacionalidade. Neste ambito, a
medida expressa-se em emprego, educacao/formacdo, aprendizagem e finalmente
estagios. O emprego € o indicador com maior peso na hora de medir a Garantia Jovem.
Ao longo do lapso temporal em analise a proporcao de jovens aos quais foi conferido
um emprego oscila entre 0s 66,8% de 2014 e 0s 67,4% em 2022, uma amplitude a cifrar-
se nos 0,6 pontos percentuais (cf. Tabela 1). Contudo, existem diversos anos em que
este peso ascendeu aos 70%, cifrando-se mesmo nos 79,2% em 2017. A
educacdo/formacéo ocupa uma cota do or¢camento da Garantia Jovem relativamente
pequena ao longo do periodo estudado, ainda que se observe uma tendéncia de
crescimento. Deste modo, em 2014, 3,8% dos NEET portugueses usufruiam de medidas
nesta tipologia, em contraste com os 12% em 2022, sendo que 0 maximo 13,1% em
2020 e 2021. A rubrica dedicada a aprendizagem tem registado uma forte tendéncia de
estabilidade ao longo do periodo em consideracdo. Em 2014 a aprendizagem ocupava
um peso percentual de 8,2%, que é alias o valor maximo, desde ai desce para 3,1% no
ano seguinte e mantém-se ao longo dos subsequentes anos dos 2 a 3%, registando um

minimo em 2022 com 1,5%.
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Tabela 1 — NEET integrados nas ofertas Garantia Jovem 2014-2022

Emprego Educacdo/Formacdo Aprendizagem Estagios
% 66,8 3,8 8,2 21,2
2014 169 591 113271 6470 13834 36016
% 75,7 4,2 3,1 17,0
2015 164 983 124 915 6 897 5120 28 051
% 78,1 5,2 3,0 13,6
2016 158 295 123 632 8 265 4811 21 587
% 79,2 6,8 3,0 11,0
2017 142 446 112 795 9727 4 206 15718
% 73,3 9,9 2,7 14,1
2018 131 021 96 024 12 966 3551 18 480
% 71,4 8,7 3,3 16,6
2019 108 653 77 622 9453 3581 17 997
% 73,9 13,1 2,6 10,4
2020 124 707 92 165 16 366 3198 12 978
% 70,1 13,3 2,3 14,3
2021 138 974 97 438 18 506 3153 19 877
% 67,4 12,0 1,5 19,1
2022 109 679 73916 13201 1613 20948

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados IEFP.

Nota 1: 2014 estimativa a partir de dados de marco a dezembro.
Nota 2: 2022 estimativa a partir de dados de janeiro a setembro.

Finalmente, em realizagdo de estagios, a variacdo entre 2014 e 2022, com
respetivamente 21,2% e 19,1%, revela uma amplitude de 2,1 p.p., indicando que
estamos perante um indicador muito estavel, no que diz respeito ao nimero de jovens
beneficiarios. Contudo, uma observacéo ao peso relativo ao longo dos anos, permite
perceber que, em 2020, apenas teve um peso relativo de 10,4%, tendo vindo a recuperar
nos Gltimos dois anos. Esta nuance talvez se fique a dever aos constrangimentos
impostos pela pandemia de Covid 19 e as fortes restricdes de mobilidade das pessoas.

A tabela 2 permite-nos observar as taxas de variagdo anual na Gltima década
relativamente ao nimero de NEET integrados na medida Garantia Jovem. Deste 2014
que se assiste a uma progressiva diminuicdo do nimero de inscritos, com uma reducéo,
ainda que algo ténue, de 2,7%, esse mesmo indicador regista -4,1% em 2015-2016. A
partir dessa data até 2020 os dados s&o de progressiva reducdo do numero de NEET
inscritos, passando de um maximo de 164 983 em 2015, para os 108 653 em 2019. Em
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2020 assiste-se a inversdo desta tendéncia, com a eclosdo da pandemia de Covid 19 e a

consequente retracdo da dinamica econdémica e do mercado de trabalho.

Tabela 2 — Taxas de variagéo anual de NEET inscritos 2014-2022

2014-  2015- 2016- 2017- 2018- 2019- 2020-  2021-
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Total -2,7 -4,1 -10,0 -8,0 -17,1 14,8 11,4 -21,1
Emprego 10,3 -1,0 -8,8 -14,9 -19,2 18,7 57 -24.1
Educagdo / 198 177 333 271 731 131  -287
Formacéo 6,6
Aprendizagem -63,0 -6,0 -126 = -15,6 0,8 -10,7 -1,4 -48,8
Estagios 22,1 -230 -27,2 17,6 -2,6 -27,9 53,2 5,4

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados IEFP.
Nota 1: 2014 estimativa a partir de dados de marco a dezembro
Nota 2: 2022 estimativa a partir de dados de janeiro a setembro.

Deste modo, é até final de 2021 que o nimero de NEET aumenta para um total de
138 974, incrementando este valor a uma taxa de 14,8% e 11,4% para respetivamente
0s anos de 2020 e 2021. Finalmente, em 2022 assiste-se a uma quebra do nimero de
inscritos, numa reducdo a rondar 1/5, mais precisamente menos 21,1% num total
absoluto de 109 678. Estes dados devem ser interpretados a luz da dindmica da
economia portuguesa. Em 2014, Portugal estaria a comecar a sair das consequéncias da
grande recessdo, ilustrada com a crise da divida publica e intervencdo da troika; em
2020, foi a pandemia de Covid 19 que levou ao aumento do numero de NEET
integrados no programa Garantia Jovem em Portugal. Atualmente, os dados sugerem
alguma tendéncia de recuperacdo para valores muito proximos aos das vesperas do
inicio da pandemia.

Uma sintese aos dados de carater longitudinal (2014-2022) permite-nos perceber que
0 nimero de NEET integrados em ofertas Garantia Jovem em Portugal oscilam num

ciclo relativamente paralelo ao préprio ciclo econémico.
4.2. Saidas para inatividade e desconhecidas do Garantia Jovem 2014-2022
O outro lado da Garantia Jovem sdo 0s casos que aparentemente nao tém um final de

sucesso, nomeadamente naquelas quatro vertentes anteriormente discutidas. Deste

ponto de vista, 0s antipodas do sucesso sdo mensuraveis em duas vertentes: saidas para
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a inatividade e desconhecidos. A tabela 3 apresenta os dados relativos a estes dois

indicadores onde se contrastam o0s registos ao longo do periodo 2014-2022,

considerando os NEET inscritos nesse ano em cada uma das duas categorias etarias

consideradas,15-24 anos e 25-29 anos. Ou seja, as percentagens que se apresentam

dizem respeito ao peso de cada categoria etaria de cada ano, sendo que o restante se

reporta aos casos de sucesso e que seguiram uma das qguatro vertentes que

operacionalizam a medida Garantia Jovem.

Tabela 3 — Inatividade e desconhecidos no Garantia Jovem 2014-2022

2014"

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022™

15-24 anos
25-29 anos
Total
15-24 anos
25-29 anos
Total
15-24 anos
25-29 anos
Total
15-24 anos
25-29 anos
Total
15-24 anos
25-29 anos
Total
15-24 anos
25-29 anos
Total
15-24 anos
25-29 anos
Total
15-24 anos
25-29 anos
Total
15-24 anos
25-29 anos
Total

Saidas
paraa
Inatividade

4507
2537
7044
4526
3562
8 088
4223
4035
8 258
4580
4 489
9 069
4963
4988
9951
3976
4382
8 358
2 605
2878
5483
3653
4078
7731
4237
3790
8027

%

1,7
0,9
2,6
1,8
1,4
3,2
1,7
1,7
3,4
2,1
2,1
4,2
2,5
2,5
4,9
2,3
2,5
4,8
1,5
1,7
3,2
1,9
2,1
4,0
2,1
1,8
3,9

Desconhecido

56 508
35692
92 200
51 855
30 085
81 940
48 019
26 966
74 985
41 475
24 557
66 032
37 575
22 878
60 453
38 464
18 584
57 048
27 040
16 122
43 162
30271
17 706
47 977
38 538
25 359
63 897

%

21,0
13,3
34,3
20,3
11,8
32,1
19,9
11,2
31,0
19,1
11,3
30,4
18,7
11,4
30,0
22,1
10,7
32,8
15,6
9,3
24,9
15,5
9,1
24,6
18,7
12,3
31,1

Fonte: Elaboracédo propria a partir de dados IEFP.

* Nota 1: 2014 estimativa a partir de dados de mar¢o a dezembro.
** Nota 2: 2022 estimativa a partir de dados de janeiro a setembro.
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Totais

160 127
90 590
268 835
150 164
104 847
255011
144 245
97 293
241 538
128 034
89513
217 547
117 168
84 257
201 425
105 233
68 826
174 059
97 724
75628
173 352
112 006
82676
194 682
118 593
86 984
205 577
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A proporcéo de desconhecidos é substancialmente superior aos casos de saidas para
inatividade, uma vez que estes Ultimos ndao vdo além dos 5%, ao passo que O0S
desconhecidos representam, em média, aproximadamente 1/3 dos NEET inscritos na
Garantia Jovem ao longo de quase uma década em anélise. Observando de forma genérica
a evolucao dos totais, tanto de saidas, como de desconhecidos, pode-se considerar que se
pautam pela estabilidade e regularidade. Por exemplo, os totais de saidas para inatividade
em 2014 cifrava-se em cerca de 2,6% dos NEET inscritos na Garantia Jovem, este
indicador em 2022 é de 3,9% 0 que representa uma oscila¢do de 1,3 pp com um maximo
alcancado em 2018 e 2019 com respetivamente 4,9% e 4,8%. Considerando por categorias
etarias, a nota dominante € de equilibrio proporcional entre as saidas para inatividade,
porém no biénio 2014-2015 e depois em 2022 a categoria dos 15-24 anos é aquela com
maior peso proporcional. Apenas no triénio 2019-2021 a categoria 25-29 anos apresenta
maior propor¢do de NEET com saidas para a inatividade.

No que diz respeito ao grupo dos NEET, com saidas desconhecidas em maior proporcao,
comparativamente as saidas para inatividade, tal como haviamos assinalado anteriormente,
também apresentam alguma estabilidade percentual das duas categorias -etarias
consideradas ao longo dos nove anos em estudo. A ilustrar o que acabdmos de afirmar esta
o facto que, em 2014, o grupo etario dos 15-24 anos representava 21%, ao passo que, em
2022, foi de 18,7%, representando uma amplitude que se cifra nos 2,3 pp a menos. Caso
ainda mais flagrante € o do grupo etario mais velho que, nos mesmos anos, representava
13,3% e 12,3%, respetivamente, numa oscilacdo de apenas 1 p.p. Nesta mesma linha
também se regista uma queda do nimero de desconhecidos entre 2014 para 2022 ao passar
dos 34,3% (valor maximo) para os 31,1%. O registo minimo de NEET com saida
desconhecida situa-se no ano de 2021 com 24,6%, o0 que pode ser o resultado dos impactos
da pandemia.

Num comparativo entre os dois grupos etarios, no que toca as saidas desconhecidas, o
grupo mais jovem é, em todos 0s anos, comparativamente maior ao mais velho. A maior
disjuncao é registada em 2019, quando o grupo dos 15-24 anos tinha um peso de 22,1%,
ao passo que o grupo dos 25-29 era de 10,7%, numa amplitude total de 11,4 pp. Este
indicador pode e deve ser lido com alguma reserva, desde logo porque estamos perante
categorias etarias com amplitudes etérias distintas e, por isso, com potencial diverso, mas

elanéo nos deve coibir de considerar que nos sugere a necessidade de politicas direcionadas
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e localizadas para estes dois grupos, que cumpram diferentes objetivos, uma vez que um

jovem NEET de 18 anos € necessariamente distinto de um jovem NEET de 27 anos.

4.3. Distribuigéo e densidade geografica atual

Um ultimo apontamento para caraterizar a distribuicdo dos NEET em Portugal no ano
2022, considerando tanto os dois grupos etarios atrds mencionados, como a sua distribui¢do
por NUTS Il de Portugal. Adicionalmente, procede-se a medicao da densidade de NEET
entre a populacdo portuguesa. Para tal, construimos dois indicadores que consistem no
calculo do récio entre o numero de NEET por NUTS Il por populacéo infantil (0-14 anos),
ao qual chamamos indicador de Densidade de NEET por populagéo jovem néo ativa; de
igual forma procedemos para a populacdo ativa e o nimero de NEET por NUTS Il, o qual
designamos de Indicador de densidade de NEET por ativos'.

A figura 1 ilustra, de forma clara, a distribuicdo geografica dos NEET no ano
pretérito de 2022. No topo esta a regido Norte, onde se concentra maior nimero de NEET
integrados na Garantia Jovem, secundarizado pela regi&o Centro e a Area Metropolitana de
Lisboa (AML), ambas com valores muito proximos. Mais distantes e correspondendo
grosso modo, ao seu peso proporcional nos totais populacionais nacionais, estdo Alentejo
e Algarve. A nunce substantiva prende-se com o facto de, na regido centro, existirem, em
termos absolutos, maior nimero de NEET, quando na verdade a AML é mais populosa em

termos de populacdo ativa (15-64 anos) em aproximadamente meio milhdo de habitantes.

Grafico 1 — Jovens NEET integrados na Garantia Jovem em 2022 por NUTS II

40 000 35828
35000
30000 571 23868
20 000 560 731
9077
15 000
10 000 95
35913112
0
Norte Centro AML Alentejo Algarve

W< 25 anos W 25-29 anos

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados IEFP.
Nota: Estimativa a partir de dados de janeiro a setembro de 2022.
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Esta nuance remete-nos para a medicao daquilo a que designamos por densidade
geografica de NEET. A regido Centro apresenta maiores valores no grupo com idade
inferior a 25 anos, em pouco mais de dois mil casos e muito proximo ao da AML no
que concerne ao grupo dos 25-29 anos. De facto, calculando o récio de NEET pela
populacdo ativa de cada regido observamos os seguintes registos: Norte 2,5%; Centro
2,9%; AML 2,1%; Alentejo 3,5%; Algarve 2,3%. O registo da regido Centro é
substantivamente superior ao da AML, nomeadamente em cerca de 0,8 p.p., sendo que
o valor mais elevado é do Alentejo, com uns expressivos 3,5%. Este ultimo valor esta
acima em cerca de 0,9 p.p. da média nacional de 2,6%.

No que toca ao racio de densidade de NEET por populacéo juvenil, os dados séo
ainda mais reveladores das assimetrias regionais em Portugal continental.
Concretizando, diriamos que, sem surpresa, a AML apresenta o racio mais baixo com
9,1%, ao passo que o mais elevado pertence a regido do Alentejo com 17%. Abaixo da
média nacional (12,4%) apenas a referida AML e o Algarve com 10,4%. Acima da
média nacional o destaque também vai para as regibes Centro e Norte com
respetivamente 15,1% e 13,3%. Os dados sugerem alguma associagéo entre a amplitude
da é&rea geogréfica e a densidade de NEET, por outras palavras, quanto maior a area,
maior a densidade de NEET pela populacdo em geral e suas diferentes categorias

etarias.

5. Conclusotes

A pesquisa que agora se pretende concluir visou 0 mapeamento e caraterizacdo do
fenémeno NEET em Portugal ao longo da Gltima década, grosso modo.

Nesta reflexdo, ficou patente, em primeiro lugar, a demonstracdo empirica produzida
sugere que o numero de integracdes no programa Garantia Jovem segue em paralelo a
tendéncia do ciclo econdmico, ou por outras palavras, em temos de expansdo e
crescimento econémico, o nimero de NEET integrados na Garantia Jovem tende a
diminuir e, pelo contrario, a aumentar quando surgem crises, como foi o caso particular
da pandemia de Covid 19.

Em segundo lugar, no que concerne as saidas ou insucessos em geral, elas seguem a
tendéncia mais ampla da economia, em que aquelas consideradas por inatividade séo

maiores em tempos de expansdo economica e as desconhecidas seguem tendéncia
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inversa. Estes dados sugerem que os periodos de incremento da economia levam a
integracdo dos jovens, até ai NEET, noutras formas de atividade, sejam elas no mercado
de trabalho, sejam na formacdo profissional, sejam, ainda, no reatar do percurso de
educacgéo formal.

Um terceiro andlise de andlise passava pela caraterizacao e distribuicdo dos NEET
no ano de 2022 e, nessa medida, demonstrou-se que sdo as regibes com menor
densidade populacional e mais vastas em termos de area, como o Alentejo e a regido
Centro, que tém maior concentracdo de NEET. Esta constatacdo pode ficar a dever-se
ao progressivo depauperar demografico e econémico a que estas regides tém sido
submetidas, sobretudo depois da Grande Recessdo e em concreto do periodo da Troika,
que tem sido um marco por um reanimar dos fluxos migratérios de jovens com niveis
superiores de qualificacdes, tanto para o litoral e em concreto para a AML, como para
0 estrangeiro.

Num outro patamar de anélise, esta propriamente o conteudo e as diferentes medidas
que compdem a Garantia Jovem. A esse respeito, 0 que ressalta desde logo é o
predominio dos estdgios e, sobretudo, do emprego que, no total, totalizam
aproximadamente % das medidas implementadas anualmente juntos do NEET. Nesta
medida, em oposicdo encontramos as parcelas dedicadas a educacgdo/formacédo e
aprendizagem que, conjuntamente, pouco vao além dos 10% dos casos. Estas
evidéncias podem potencialmente corresponder, em Ultima anélise, a uma maior
dependéncia das contingéncias orcamentais com que o programa Garantia Jovem se
pode confrontar.

No plano mais especifico observa-se que, entre 0s casos categorizados como
insucessos, as saidas desconhecidas sdo cronicamente maiores, comparativamente
aquelas tidas como saidas para a inatividade. Ora, cabe aqui perceber se ndo estamos
perante uma disfuncionalidade de carater processual e administrativo dos proprios
servicos de atendimentos aos NEET, ao deixarem de ter o rasto destes jovens.

Finalmente, considerando os indicadores de densidade calculados e mesclando estes
com alguma imaginacao prospetiva, permitem esbogar um cenario de aprofundamento
do nimero de NEET pelas regides de maior densidade, o que ndo deixa de refletir a

potencial intensificacdo das desigualdades territoriais de oportunidades.
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Notas

"NEET em inglés designa “Not in Employment Education or Training”. Opta-se pela utilizagdo
da sigla em inglés de forma a harmonizar com a bibliografia nacional e internacional utilizada
na presente reflexdo. Mais, consideramos ainda que esta categoria é grosso modo composta por
jovens entre os 15 e 29 anos.

I Designacdo informal, muito difundida pelos meios de comunicacdo social em Portugal
aquando do pedido de ajuda e que congrega Banco Central Europeu, Comissdo Europeia e
Fundo Monetério Internacional.

i Os dados apresentados nesta subseccdo resultam dos ja mencionados dados secundarios
facultados pelo IEFP e de dados do INE relativamente a populacdo residente em nas diversas

regides de Portugal no ano de 2022.

Este trabalho ¢ financiado pelo projeto “Tr@ck-in Public employment services tracking
effectiveness in supporting rural NEETs", financiado pela EEA and Norway Grants for Youth
Employment Fund, (Ref. 2020-01-0011), onde o ICS-ULISBOA ¢é um dos parceiros.

Os autores escrevem ao abrigo do novo acordo ortografico.
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