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Resumo
Esta comunicacéo tem como objetivo analisar a capacidade inovadora das empresas portuguesas e o seu contributo
para a criacdo de emprego qualificado, no ambito dos projetos de investimento elegiveis e candidatados ao Sistema
de Incentivos a Inovacéo (S| Inovagdo). Para o efeito, realizou-se um estudo de caso sobre o Sl Inovagéo, aplicado
as regides portuguesas continentais (NUTS 1), no periodo 2007-2013.
De modo a identificar uma eventual relacdo entre financiamento publico, capacidade inovadora empresarial e criagdo
de emprego qualificado, selecionaram-se duas dimensdes de analise, e os respecticos critérios de sele¢do, que
concorreram para o calculo do Mérito dos Projetos.
Para a dimensdo de analise “a qualidade do projeto” usou-se o critério de selecdo “grau de inovagdo da solucédo
proposta no projeto” e para a dimenséo de analise “contributo do projeto para a competitividade nacional”, recorreu-
se ao critério de selegdo “criagdo de emprego altamente qualificado”.
Os resultados do estudo de caso permitem concluir que o financiamento publico, concedido ao abrigo do S Inovagao,
conseguiu incentivar o desenvolvimento de projetos mais inovadores em regides menos inovadoras e a criagdo de
emprego altamente qualificado em regiGes mais carentes em recursos humanos qualificados, nomeadamente no
Alentejo.
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Financiamento Publico, Inovagdo Empresarial e Criagcdo de Emprego

1. Introducéo

Este texto resume e sistematiza as principais fases de um processo de investigacao
sobre “Capacidade inovadora, emprego qualificado e financiamento publico: uma
analise regional comparativa”, cujos resultados foram previamente publicados em
formato de capitulo de livro, conforme referido nas notas finais deste documento.

Considerando a natureza e finalidade do presente texto e as limitagdes de espaco,
ndo é possivel apresentar a totalidade das pecas produzidas no ambito da referida
investigacdo. Por esse motivo sdo omitidas tabelas, figuras e anexos, elementos que
poderdo ser consultados no texto original.

Esta comunicagdo tem como objetivo analisar a capacidade inovadora das empresas
portuguesas e 0 seu contributo para a criacdo de emprego altamente qualificado, no
ambito dos projetos de investimento elegiveis e candidatados ao Sistema de Incentivos
a Inovacéo, no periodo 2007-2013.

O texto estrutura-se em quatro pontos. No enguadramento tedrico aborda-se a
emergéncia do paradigma sistémico das organizagdes e a emergéncia dos sistemas de
inovacdo (nacionais e regionais) fazendo ressaltar as diferencas de abordagem
relativamente ao paradigma racionalizador e mecénico que dominou a analise
organizacional até meados dos anos 1970. Define-se o conceito de capacidade
inovadora empresarial e analisam-se os factores suscetiveis de impulsionar ou refrear
0S processos de inovacdo empresarial e a sua capacidade para gerar emprego
qualificado.

Na metodologia apresenta-se a estratégia metodologica adoptada — o estudo de caso
sobre o Sl Inovagdo, no periodo 2007-2013, aplicado as regibes portuguesas
continentais (NUTS 1l). De modo a identificar uma eventual relacdo entre
financiamento publico, capacidade inovadora empresarial e criagdo de emprego
qualificado, selecionaram-se duas das dimensGes de analise que concorreram para o
calculo do Mérito dos Projetos, nomeadamente: a qualidade do projeto e o contributo
do projeto para a competitividade nacional. No ambito destas dimensdes foram
selecionados para analise os seguintes critérios de sele¢do: grau de inovacdo da solucéo
proposta no projeto e criacdo de emprego altamente qualificado, respectivamente. Sao
elaboradas as hipoteses de investigacao a testar, com base numa analise descritiva e

comparativa regional.
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Os Resultados obtidos permitem classificar as regides em termos de candidaturas
aprovadas, investimento realizado, criagcdo de emprego qualificado e grau de inovagédo
e validar duas das quatro hipdteses de investigacao.

Por fim conclui-se que o financiamento publico, concedido ao abrigo do Sl
Inovagdo, conseguiu incentivar o desenvolvimento de projetos mais inovadores em
regides menos inovadoras e a criacdo de emprego altamente qualificado em regides
mais carentes em recursos humanos qualificados, nomeadamente no Alentejo. Assim
sendo, o Sl Inovacdo revelou-se mais eficaz em regibes mais vulneraveis do ponto de

vista socioecondmico.

2. Enquadramento teorico

A concepcéo da organizacdo como um sistema vivo, inserida num ambiente do qual
depende para satisfazer as suas necessidades, emerge apés o periodo de dominacéo do
paradigma racionalizador e mecanicista?. Constata-se ent&o, que o relacionamento entre
as organizacoes e 0 seu meio ambiente assenta em relacdes de dependéncia, que existem
diferentes tipos de organizacdes e diferentes tipos de ambientes e contraria-se a ideia
do the one best way, que vigorava até entdo (Serrano, 2012).

A aplicacdo da teoria sistémica ao estudo das organizacfes ocorreu entre 0S anos
1960 e 1970 e introduz as nocGes de sistema aberto e de meio ambiente na anélise
organizacional, langando assim as bases de um novo paradigma de analise do
funcionamento das organizacdes, bem como da sua relagdo com o meio ambiente
(Serrano, 2012). Neste contexto, a analise organizacional passa a incidir sobre diversos
aspectos, tais como: i) a identificacdo e o estudo das necessidades das organizacdes
enquanto sistemas abertos; ii) o processo de adaptacdo das organizacdes aos diversos
tipos de ambiente; iii) os ciclos de vida organizacionais; iv) os fatores que intervém na
salde e no desenvolvimento organizacional e v) os diferentes tipos de organizacgdes e
as relac@es entre elas (Morgan, 1996).

A abordagem sistémica toma como nocao fundamental a “complexidade”, que resulta
da nocdo de variedade, e se define como o “estado de um sistema compreendendo uma
grande variedade de elementos, numerosas interacbes entre esses elementos e uma
incerteza quanto ao efeito dessas relagdes” (Filleau e Ripoull 2002: 158).

Com os modelos de sistema aberto, “as organiza¢fes tornaram-se elas proprias
objecto de investigacdo e passam a ser vistas como sistemas formatados pelos seus

ambientes” (Serrano, 2012: 7). Enquadrados pela moldura sistémica, 0s
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desenvolvimentos tedricos e empiricos desse periodo reconhecem a riqueza do
ambiente e examinam a sua importancia e influéncia nas estruturas, nas estratégias e
NOS processos organizacionais A concepcgdo de ambiente tornou-se mais abrangente -
foram estudados e teorizados individualmente factores técnicos, econémicos, politicos,
relacionais, ecoldgicos e culturais — e o nivel de analise das organiza¢des foi alargado
(Scott, 2004).

A atencéo dos investigadores desloca-se do funcionamento e da estrutura interna das
organizagdes para 0 seu ambiente social externo, ou seja, centra-se nas relagdes entre
as organizacdes e os seus ambientes Handel (2003).

No caso especifico da inovacdo, a perspectiva sistémica desenvolveu-se em meados
da década de 1980 (Freeman, 1987, 1988; Lundvall, 1985, 1988, 1992; Nelson e
Rosenberg, 1993 e Edquist, 1997). O estudo da inovacao € enriquecido na medida em
que a abordagem sistémica adiciona aos tradicionais factores, novos factores de analise,
como a organizacéo institucional, a cultura ou a historia dos paises e das regides, onde

a inovacao ocorre e se dissemina (Silva, 2003).

Para o desenvolvimento conceptual de “sistema de inovag¢do” concorreram variadas
e diferentes teorias da inovacao, e.g. a teoria da aprendizagem interactiva e a teoria

evolucionaria (Lundvall, 1992).

Kaufmann e Todtling (2001) identificam trés sistemas sociais que participam no
processo de inovacao: o sistema politico, o sistema de industria (negocios) e o sistema
de ciéncia. Estes sistemas interagem permanentemente entre si, apesar das diferencas
significativas que apresentam nos modos de organizacdo e de funcionamento, dos
valores e objetivos que os guiam e das regras de decisdo e de comunicacdo que adoptam.
“As interaccbes entre estes sistemas - industria e ciéncia - podem proporcionar
resultados positivos na inovagdo empresarial” (Silva, 2003: 24). Neste sentido, “o
sistema de inovagdo nao ¢ uma entidade separada e autonoma, mas (...) Um Processo
de colaboragdo entre actores que pertencem a diferentes sistemas” (Silva, 2003: 25). A
diversidade (por oposicdo a rotina) é apontada como a grande vantagem das relacdes
externas entre os diversos actores do processo de inovacao, onde a empresa € o actor
principal, considerando que produz e comercializa as inovac6es (Kaufmann e Tédtling,
2001).

Entre as abordagem sistémicas de referéncia sobre inovacdo empresarial destacam-

se o “sistema nacional de inovacdo” (Lundvall, 1985) e o “sistema regional de
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inovacao” (Cooke, Uranga e Etxebarria, 1997 e Braczyk, Cooke e Heidenreich, 1998;
Asheim e Cooke, 1999 e Cooke, Boekholt e Todtling, 2000)°.

O conceito de sistema nacional de inovacdo” foi introduzido por Lundvall (1985)
para denominar a relacdo e a interaccdo entre o sistema de producéo e as organizacoes
de I&D e tecnologicas. Para o autor, a “capacidade de inovacdo do sistema nacional de
producdo depende da existéncia de uma rede de ligagOes entre utilizador-produtor”
(Lundvall, 1985: 66).

Posteriormente Freeman (1987) (re)formulou o conceito de sistema nacional de
inovacéo, apresentando-o como “a rede de relagdes de instituicdes do sector ptblico e
privado, cujas actividades, interaccdes iniciais, importacdes, modificam e difundem as
novas tecnologias” (Freeman, 1987:1).

Com os trabalhos de Dosi (1988) o conceito de sistema nacional de inovacao torna-
se incontornavel no estudo de temas relacionados com a especializagdo nacional, a

inovacédo e o desempenho econdmico dos paises.

Na década de 1990 Lundvall defende que “o sistema de inovagao [€] constituido por
elementos e relacbes, os quais interagem na producéo, difuséo e utilizacdo de novos
conhecimentos economicamente uteis” (Lundvall, 1992: 2). O autor afirma o caracter
holistico e global do sistema nacional de inovacgdo ao considerar que este inclui “todas
as partes e aspectos da estrutura econémica e institucional que afectam o conhecimento,
bem como, a pesquisa e exploracao - o sistema de producéo, o sistema de marketing e
o sistema financeiro representam eles mesmos o0s sub-sistemas nos quais o
conhecimento tem lugar” (Lundvall, 1992:12). O autor alerta para a necessidade de
olhar para os sistemas nacionais de inovacdo de forma flexivel, na medida em que,
dependendo do momento historico, os sub-sistemas que intervém no processo de

inovacdo tendem a alterar-se.

A dimensdo regional da inovacdo emerge no contexto da geografia econdmica,
dando origem ao conceito de Sistema Regional de Inovacdo (Cooke, Uranga e
Etxebarria, 1997; Braczyk, Cooke e Heidenreich, 1998; Asheim e Cooke, 1999 e Cooke
et.al, 2000).

Durante a década de 1990, alguns trabalhos empiricos (e.g. Feldman, 1994;
Audrestsch e Feldman, 1996; Almeida e Kogut, 1997 e Simmie e Sennett, 1999)
evidenciam a existéncia de relacdo entre as actividades inovadoras (em campos

tecnologicos especificos) e determinadas regides ou localizagGes especificas.
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Na mesma década, estudos realizados sobre as regides inovadoras (innovative
milieux) vém demonstrar que o processo de inovagdo € intrinseco a regido (Aydalot e
Keeble, 1988; Camagni, 1991, 1995; Grabher, 1993; Todtling, 1994, 1995 e Storper,

1995), levando a formacdo de um sistema regional de inovacao (Cooke, 1998).

Neste contexto, “o meio inovador, serve de suporte contextual das redes de inovagao
através das quais se organiza a aprendizagem colectiva” (Silva, 2003: 30). O meio
inovador ¢ constituido por “um sistema de producao, diferentes actores (...) [sociais e
econdmicos], uma cultura especifica e [um ambiente propicio ao desenvolvimento de]
um processo dinamico de aprendizagem colectiva” (Camagni, 1991, Cooke e Morgan,
1994 apud Silva, 2003: 30). Ou seja, a inovacdo é um processo de aprendizagem
colectiva, que tendo por base determinadas condic¢des, ocorre num contexto territorial
especifico.

A maioria dos estudos sobre inovacédo, sobretudo 0s mais antigos, “limitavam-se ao
diagnostico da 1&D e das atividades a que ela dava imediatamente origem, como o
registo de patentes, a transferéncia de tecnologia e pouco mais. Nos Ultimos anos, gracas
aos esforcos da OCDE e de grupos de investigadores em diversos paises, ganhou
importancia a ideia de que, tdo importante como o diagndéstico da 1&D, sendo mais, € 0
estudo do processo de difusdo das inovacdes, 0 que apela para o estudo dos factores
ndo-1&D da Inovagao” (CISEP/GEPE, 1992: 55 apud Silva, 2003: 65).

Para compreender o conceito de capacidade inovadora, importa identificar os
factores explicativos (internos e externos) da atividade inovadora empresarial. Ou seja,
importa conhecer os factores susceptiveis de impulsionar ou de condicionar 0 processo
de inovacdo nas empresas. Para este empreendimento, recorre-se ao conjunto de
factores internos e externos a empresa que podem influenciar a sua capacidade
inovadora, identificados por Silva (2003).

A capacidade inovadora baseada nos recursos e capacidades, inscreve-se no quadro
de pensamento tradicional, segundo o qual, os factores impulsionadores da inovacao
sdo predominatemente internos e assentam nas capacidades e nos processos internos
das empresas para criar e comercializar tecnologia. Ainda hoje é reconhecida a
importancia dos factores internos, os quais se agrupam em duas grandes categorias - 0
esforco tecnoldgico e a capacidade tecnoldgica — que correspondem aos inputs do

processo de inovacao (Silva, 2003: 66-71).
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A dimensdo empresarial € uma varidvel que permanence actual no estudo da
capacidade inovadora, apesar da producdo cientifica apresentar resultados contraditérios
a este respeito. Neste sentido, convém clarificar se a dimendo da empresa (variavel
independente) tem influencia na sua capacidade inovadora (varivel dependente).

A abordagem sistémica das organizacGes fazia depender a complexidade da
organizagéo da sua dimensao. Ou seja, a “medida que a dimensdo do sistema aumenta,
aumenta também a sua variedade e consequentemente surge a complexidade” (Serrano,
2012: 7).

Schumpeter (1942) defendia que as grandes empresas tinham mais capacidade
interna de 1&D e por isso estariam em vantagem para conseguir inovacdes tecnologicas.
Posteriormente, as teorias technology-push e market-pull confirmam a ideia de
Schumpeter sobre a maior capacidade de inovagdo das grandes empresas. Para a
abordagem technology-push, as grandes empresas possuem um maior namero de
trabalhadores, logo terdo mais probabilidades de ter equipas de trabalho em condicdes
de detectar “as oportunidades oferecidas pelos conhecimentos cientificos e transforma-
los em possiveis aplicagdes comerciais” (Silva, 2003: 71). Por sua vez, a abordagem
market-pull, para além de apoiar 0os argumentos sobre a importancia da dimensao da
empresa na sua capacidade inovadora, acrescenta que ‘“as inovagdes surgem
primordialmente de oportunidades de mercado, em que os relacionamentos entre o
pessoal da producdo e de marketing condicionam a capacidade de resposta as
solicitagdes de mercado, na procura de solugdes e oportunidades de negocio” (Silva,
2003: 71). Neste caso, as grandes empresas apresentam vantagens relativamente as
pequenas empresas, No que concerne a resposta as solicitacdes do mercado e a procura
de solucdes e de oportunidades de negdcio.

A associacdo de maior capacidade inovadora aos sectores de actividade que
desenvolvem e utilizam tecnologias mais avancadas € frequente, ainda que se
desconheca o0 desempenho inovador das empresas nos outros sectores. Alguns dos
estudos realizados em empresas portuguesas (e.g. CISEP/GEPE, 1992; Conceicdo e
Avila, 2001) suportam esta tese ao concluir “que existe uma relagéo entre intensidade
tecnologica e capacidade inovadora empresarial” (Silva, 2003: 75).

Porém, outros estudos chegaram a conlusdes em sentido contrério, rejeitando o
determinismo tecnoldgico sobre a capacidade de inovacéo (e.g. Martins, 1999: 195) que
afirma que “a inovagdo ¢ independente dos sectores de actividade”. Este autor

“verificou que as variaveis que explicam o desempenho inovador variam segundo os
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diferentes niveis de intensidade tecnolégica. Enquanto para niveis de baixa intensidade
a inovacéo é influenciada pelo nivel da procura e pelo nivel de competitividade, para
niveis superiores de intensidade tecnoldgica surgem como importantes origens da
inovacdo a aquisicdo de equipamento, a cooperagdo e a I&D nos sectores de alta
intensidade tecnologica” (Silva, 2003: 75).

O modelo interactivo da inovacao e a abordagem market-pull “colocam a énfase nos
estimulos provocados pelas condi¢Bes da procura, designadamente demonstram que a
satisfagdo de necessidades do mercado impulsiona a inovagdo” (Silva, 2003: 75).
Alinhados com estas abordagens, Porter e Stern (2001) pdem em evidéncia a importancia
da procura, considerando que a presenca de clientes locais exigentes e sofisticados exerce
uma pressao sobre as empresas, incentivando-as a inovar. Perante um elevado nivel de
sofisticacdo dos clientes, as empresas sdo pressionadas a inovar tendo em vista a
satisfacdo das necessidades dos clientes locais, proporcionando a capacidade de antecipar
necessidades de clientes de outras regides e paises (Silva, 2003: 75-76).

Os relacionamentos externos, enquanto dimensdo de analise para o estudo da
capacidade inovadora empresarial, encontra argumentos nas abordagens das redes e das
relacbes inter-organizacionais (...) ¢ nas abordagens sistémicas da inovac¢do. No
primeiro conjunto de teorias, “as relagdes externas que se estabelecem entre 0S
parceiros caracterizam-se por trocas de informacéo relativamente abertas, e tais fluxos
de informacdo podem estimular as actividades inovadoras” (Silva, 2003: 77). No
segundo conjunto de teorias defende-se que “as relagdes externas entre parceiros se
tornam um importante meio de difusdo de conhecimento, principalmente do
conhecimento tacito, que nao ¢ possivel codificar” (Silva, 2003: 77).

A importancia dos relacionamentos externos para a melhoria da capacidade
inovadora da empresa tem sido amplamente estudada em diversos paises (e.g. Fritsch e
Lukas, 1999, 2001; Kaufmann e Tddtling, 2000, 2001; Romijn e Albaladejo, 2002). Em
Portugal, os resultados do estudo do CISEP/GEPE (1992) e da investigacdo de Simdes
(1997) confirmam “a importancia dos relacionamentos externos como factores
influenciadores do desempenho inovador das empresas portuguesas” (Silva, 2003: 77).

Todavia, ha um conjunto de questdes por abordar nas empresas industriais
portuguesas, sobre a temética da inovacdo empresarial, nomeadamente: quem sao 0s
principais parceiros no ambito da inovacdo empresarial?; qual a importancia dos
parceiros externos para 0 desenvolvimento de actividades de inovagdo?; os

relacionamentos estabelecidos com cada um dos parceiros tem idéntica importancia
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para os diferentes tipos de inovacdo?; a localizagdo geogréfica dos parceiros influencia
0 processo de inovagdo? (Silva, 2003: 77-78).

Os relacionamentos externos na area da inovacdo definem-se pela “participagdo
activa da empresa em actividades de 1&D e em outras actividades de inovagdo com
outras organizacdes” (CIS II, 1999: 7). Esta defini¢do evidencia os pressupostos dos
relacionamentos externos da empresa com 0s parceiros, no ambito da inovagao,
nomeadamente: a participacdo activa da empresa e o clima de confianga entre os
parceiros, que permita a reducdo do risco associado a inovacdo (Fritsch e Lukas, 1999,
2001; Kaufmann e Td6dtling, 2000, 2001, Tether, 2002). As interacc¢des entre parceiros
tém como objectivo obter inputs (e.g. informacéao sobre tecnologias, mercados e outros
inputs necessarios ao processo de aprendizagem interno, que a empresa sé por si ndo
consegue desenvolver (Edquist, 1997; Hotz-Hart, 2000; Romijn e Albaladejo, 2002).

Das investigacdes desenvolvidas no ambito do sistema regional de inovacéo emerge
o “contexto regional no qual a empresa se insere, como suporte agregador de actores €
como entidade criadora de sinergias inovadoras, desempenhando um papel crucial no
processo de aprendizagem colectiva™ (Silva, 2003: 90).

Em Portugal estudos realizados apontam para resultados identicos, ou seja, “o
ambiente em que as empresas se inserem desempenha um papel importante no processo
de inovagdo dessas mesmas empresas” (Silva, 2003: 90). De acordo com Simdes
(1996:16), “as variaveis geograficas ¢ “ambientais” exercem uma influéncia nao
desprezivel no processo de inovagdo das empresas”. Também para Andrez (2001) “a
inovacdo depende de multiplos factores que se relacionam com a empresa e com 0 meio
envolvente [favordvel] e [com a existéncia de um] conjunto de instituicdes que
interajam articuladamente com as empresas e entre si, constituindo um auténtico
sistema de inovagao” (Silva, 2003: 90-91).

O financiamento publico a inovacgdo, expressdo da politica publica no @mbito da
inovacdo, dispde de instrumentos de actuacdo, que se distribuem por trés niveis de
intervencdo: macroeconodmico, sectorial e empresarial (Silva, 2003: 92).

O conjunto de instrumentos de politica de apoio a inovacdo é abrangente e
diversificado. Alguns autores defendem que os apoios a inovacdo sao particularmente
importantes para 0s paises de pequena dimensdo, devido a especificidade dos

problemas que enfrentam, designadamente (Silva, 2003: 92-93):
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i) Mercados limitados, escassez de recursos fisicos e de capacidades técnicas, fraco
poder de negociagdo com outros Estados (Freeman e Lundvall, 1988; Marques e
Laranja, 1994; Davenport e Bibby, 1998);

ii) O governo e o sector publico desempenham um papel dominante na economia,
especialmente em actividades cientificas/tecnoldgicas (Marques e Laranja, 1994);

iii) Predominancia das pequenas e médias empresas na economia, sendo visivel a
sua dependéncia relativamente a recursos externos e também em relacdo aos
beneficios proporcionados pelos relacionamentos externos estabelecidos com
parceiros no ambito da inovacdo (Simdes, 1997; Ussman et al. 2001;
Hadjimanolis e Dickson, 2001);

iv) Instituicdes essenciais a inovagdo, inexistentes ou pouco desenvolvidas (Argenti
et al, 1990);

v) Sectores de alta tecnologia pouco desenvolvidos ou inexistentes (Lall, 1992).
Portugal, enquanto pequeno pais, reve-se nos problemas genéricos apresentados
atras, mas também em materia de inovagdo apresenta especificidades, como as
que a seguir se enunciam (Silva, 2003: 93-94):

i) Falta de ligacdo, coordenacdo e articulacdo entre elementos do sistema
inovacdo, revelada pela deficiente ligacdo entre empresas e instituicdes que
fazem investigacdo e promovem inovacgdo (Oliveira, 2001) e também pelo
insuficiente aproveitamento do potencial para a criacdo de parcerias entre
universidades, laboratorios de Estado e empresas (Cruz, 2001; Stern, 2001),
entre outras fragilidades do sistema;

ii) Debilidade das atitudes e comportamentos actuais dos agentes do sistema de
inovacdo (Andrez, 2001);

iii) Fraca disponibilidade de técnicos qualificados (Stern, 2001);

iv) Debilidades de um “sistema cientifico pouco especializado em ‘problemas
empresariais’, um sistema tecnoldgico muito preocupado com ‘problemas de
viabilidade’ e um sistema financeiro com ‘problemas vocacionais’ para
investir em inovagdo” (Andrez, 2001:65);

v) Falta de confianca reciproca entre empresarios e investigadores e/ou
inovadores e dificuldades de entendimento entre eles quanto ao tempo e custo
da investigacdo (Oliveira, 2001);

vi) Fraco nivel de despesas de I1&D das empresas portuguesas (Marques e Laranja,
1994; Stern, 2001);



X Congresso Portugués de Sociologia — Na era da “péds-verdade”? Esfera publica, cidadania e qualidade da
democracia no Portugal contemporaneo, Covilhd, 10 a 12 de julho de 2018

vii) Fraca participacdo das empresas portuguesas no processo de inovagéo e fraco
registo de patentes (Andrez, 2001), sendo o registo de patentes, em Portugal e
na Unido Europeia, moroso e caro (Oliveira, 2001);

viii) Ambiente cultural, regulatério e financeiro pouco propicio ao investimento
em inovagdo (Andrez, 2001: 65).

Em suma, a “inovacdo ¢ um processo ndo linear ¢ complexo, que resulta da
interac¢cdo de multiplos factores que, no seu conjunto, geram dinamicas que ora podem
propiciar as inovagdes, ora podem levantar-lhes obstaculos” (CISEP/GEPE, 1992: 55).
Neste sentido, cada um dos factores apresentados pode ser analisado numa dupla
perspectiva: como impulsionadores e/ou como limitadores da capacidade inovadora
empresarial.

De referir ainda que, os factores considerados se relacionam de forma sistémica e
ndo isolada, ou seja, apresentam relacbes e condi¢Oes de existéncia assentes na

interdependéncia entre si, como esquematizado na figura 1.

Figura 1 — Factores impulsionadores e limitadores da capacidade inovadora
empresarial

Esforce
Tecnologico

Capacidade
Tecnologica

v"‘?

Relacies
Externas

Capacidade
Inovadora
Empresarial

Sector
Actividade

Mercado

Fonte: Silva (2003: 95)

Hoje em dia, as empresas estdo mais conscientes que a préatica de atividades
inovadoras (e.g. desenvolvimento de novos produtos, de novos processos e melhoria
continua dos existentes, mas também inovacdo da dimensdo organizacional) lhes
proporciona multiplas vantagens competitivas, mas também sabem que a sua
capacidade inovadora depende de um vasto e complexo conjunto de factores internos e

externos.
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3. Metodologia

O Sistema de Incentivos a Inovacdo (SI Inovacdo 2007-2013), foi um dos trés
sistemas de incentivos de base transversal, estabelecidos para Portugal continental, com
0 Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) 2007-2013, aprovado pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 86/2007, de 3 de Julho.

O SI Inovacdo tinha como objetivo “promover a inovagdo no tecido empresarial,
pela via da producédo de novos bens, servigos e processos que suportem a sua progressao
na cadeia de valor e o reforco da sua orientacdo para 0os mercados internacionais, bem
como do estimulo ao empreendedorismo qualificado e ao investimento estruturante em
novas areas com potencial crescimento” (Portaria n°® 1464/2007: 8494).

Os beneficiarios do Sl Inovacdo foram as empresas, de qualquer natureza e forma
juridica, cuja apresentacdo de candidaturas a financiamento se processou atraves de
concursos especificos. Os avisos de abertura para submissao das candidaturas definiam,
entre outros aspetos, os sectores de atividade elegiveis - industria, comércio, servigos,
turismo, energia, transportes e logistica - o0 ambito territorial e a natureza das despesas
elegiveis.

Verificadas as condigdes de elegibilidade do promotor e do projeto, presentes no
regulamento® do SI Inovagéo, os processos de avaliacdo, selecdo e hierarquizagéo das
candidaturas foram elaborados com base no indicador de Mérito do Projeto (MP). O
calculo do MP tinha em conta quatro dimensdes de analise: A) qualidade do projeto; B)
impacto do projeto na competitividade da empresa; C) contributo do projeto para a
competitividade nacional e D) contributo do projeto para a competitividade regional e
para a coesdo economica territorial. Cada uma destas dimensdes de analise englobava,
por sua vez, diferentes critérios de selecdo, aos quais eram atribuidas pontuacées, numa
escala de 1 a5 valores. A ponderacao atribuida a cada critério de selecdo, para o célculo
do MP, era definida nos avisos de abertura das candidaturas.

Tendo presente o objetivo de analisar a capacidade inovadora das empresas e 0 seu
contributo para a criacdo de emprego qualificado, através dos projetos de investimento
elegiveis e candidatados ao Sl Inovacdo (2007-2013) e de modo a identificar uma
eventual relacdo entre financiamento publico, capacidade inovadora das empresas e
criacdo de emprego qualificado, realizou-se um estudo de caso sobre o Sl Inovacéo,

aplicado nas regibes portuguesas continentais (NUTS I1), no periodo 2007-2013.
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Das quatro dimensdes de andlise e respectivos critérios de sele¢do selecionaram-se
duas das dimensdes de analise que concorreram para o calculo do MP, nomeadamente:
A) qualidade do projeto e C) contributo do projeto para a competitividade nacional. No
ambito destas dimensdes, e mantendo o foco no objectivo que orienta o estudo, foram
selecionados para analise os seguintes critérios de selecdo: A2. grau de inovacgdo da
solugéo proposta no projeto e C3. criagdo de emprego altamente qualificado.

No célculo do MP, a avaliacdo do critério A2. grau de inovacdo da solugdo proposta
no projeto, tem em conta 0s seguintes itens: “i) introducdo de novos ou,
significativamente melhorados, processos, produtos, métodos organizacionais ou
marketing; ii) expansdo da producao em atividades de alto conteido tecnol6gico ou em
mercados de elevado potencial de crescimento; iii) introducdo de melhorias
tecnoldgicas ou a criagdo de unidades de producdo, com impacte relevante ao nivel da
produtividade, do produto, das exportacdes, do emprego, da seguranca industrial ou da
eficiéncia energética e ambiental” (Rede Incentivos QREN, 2009: 5).

Por sua vez, o critério C3. criacdo de emprego altamente qualificado, avalia a
intensidade da variacdo do numero de trabalhadores com grau de habilitagdo escolar
igual ou superior a 4’, comparando a situagdo pré-projecto (valor real) e pds-projeto
(valor estimado).

A analise estatistica elaborada estruturou-se nas seguintes caracteristicas das
empresas promotoras: i) ambito territorial (Norte, Centro, Lisboa, Alentejo, Algarve e
Multi-regides)?; ii) dimensdo (PME/ndo PME); iii) sector de atividade (indUstria,
servicos e turismo); iv) criacdo de emprego altamente qualificado e v) grau de inovacédo
dos projetos.

Com base no Sistema de Informacao do Sistema de Incentivos do QREN, que reline
os valores do investimento e dos incentivos previstos, do nimero liquido de postos de
trabalho a criar e da pontuacdo atribuida a cada critério, fez-se uma analise descritiva e
comparativa regional, em torno dos critérios A2 e C3, de modo a testar as seguintes
hipdteses:

Hla. Projetos mais inovadores foram implementados em regibes mais
inovadoras.

H1b. O financiamento publico, concedido ao abrigo do Sl Inovacdo, conseguiu
incentivar o desenvolvimento de projetos mais inovadores em regifes menos

inovadoras.
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H2a. Projetos com pontua¢fes mais elevadas no critério criacdo de emprego
qualificado foram implementados em regides onde os trabalhadores por conta de
outrem sdo mais qualificados.
H2b. O financiamento publico, concedido ao abrigo do Sl Inovagdo, conseguiu
incentivar a criacdo de emprego altamente qualificado em regides mais carentes
em termos de recursos qualificados.
Na analise comparativa regional dos critérios A2 e C3 utiliza-se a média aritmetica
ponderada (1) das cotagdes obtidas nas candidaturas tendo em conta como ponderador

(w;) o valor do investimento e o acréscimo de emprego qualificado, respetivamente.

W1X1+ W2X2+W3X3+ I Wan _ Z?=1 WiXi (l)

X =

Wi+ Wo+Ws+Wa+ ... +wy ~owi

Comparativamente a média aritmética simples, que corresponde a soma dos valores
observados (X;) divida pelo nimero de observagdes (n), a média aritmética ponderada
permite estimar a média tendo em conta a importancia relativa (w;) de cada observagéo
(©).

A opcdo por este tipo de abordagem é legitimado pelo facto de nem todas as
candidaturas contribuirem com o mesmo peso para 0S objetivos regionais, apesar da
pontuacéo ser atribuida com base numa escala Unica (1 a 5). Por exemplo, o projeto A,
que prevé a criacdo de 100 novos empregos qualificados obteve no critério C3 (EAQ)
uma pontuacdo de 5, enquanto os projetos B e C que preveem cada um a contratacdo
de 5 novos trabalhadores qualificados obtiveram uma pontuacdo de 4. Neste caso, a
utilizacdo da média simples daria um valor médio ao critério C3 de 4.3, enquanto que
a média ponderada lhe atribui o valor de 4.9. Apresentando o projeto A uma importancia
significativamente superior, faz todo o sentido atribuir-lhe um peso superior na media

a estimar por forma a captar a dimensdo de cada impacto esperado.

4. Resultados

No periodo 2007-2013, os 6rgdos de gestdo e a comissdo de selecdo atribuiram
parecer favoravel a 2.913 candidaturas®, submetidas por empresas ao Sl Inovagéo. Dos
2.913 projetos candidatados, 81% foram aprovados e implementados nas regiGes Norte

(44%) e Centro (37%). Os restantes projetos aprovados (19%) distribuiram-se pelas
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regides Alentejo (11%), Algarve (4%) e Lisboa (3%). Os projetos Multi-regides sdo
pouco expressivos e representam apenas 1.2% do total dos projetos aprovados.

No que concerne a dimensdo das empresas promotoras, constata-se a lideranca das
PME em todas as regifes, com 2.437 candidaturas, as quais apresentaram 84% dos
projetos, contra 0s 16% de projetos apresentados por ndo PME (476 candidaturas). Em
consonancia com a andlise anterior, a maioria dos projetos promovidos por PME
concentram-se nas regides Norte (44%) e Centro (37%), seguindo-se o Alentejo (10%)
e o Algarve (4,8%).

Os sectores de atividade!® das entidades promotoras — industria, servicos e turismo -
variam em funcdo das regides. Nas regides Norte (66%), Centro (69%) e Alentejo
(51%) assume maior relevancia o numero de candidaturas no sector da industria (1.738
candidaturas), enquanto na regido de Lisboa predomina o sector dos servicos (487
candidaturas; 54%) e no Algarve o sector do turismo (471 candidaturas, 44%).

O valor do investimento total estimado em sede de candidatura ao SI Inovagao no
periodo 2007-2013 totalizou €11.343 milhdes. O incentivo previsto!! foi de €4.055.4
milhdes, o equivalente a uma taxa de comparticipacdo media de 41%.

As regides Centro (41%), Norte (30%) e Alentejo (18%) concentraram 89% do
investimento total e 95% do apoio concedido (39%, 37% e 19%, respetivamente). As
regibes de Lisboa (7.4%) e Algarve (1.8%) foram as que registaram 0 menor
investimento e para as quais se estima ter sido concedido o menor valor de apoio em
termos absolutos e relativos (4% do valor total). O menor volume de projetos aprovados
nas regides de Lisboa e Algarve poderd deve-se a uma dotacdo orcamental, mais
reduzida para os projetos enquadraveis nos Programas Operacionais Regionais desses
territorios. Contudo, ao analisar o valor médio do investimento elegivel por projeto
constata-se que Lisboa, apesar do seu reduzido contributo em termos absolutos, é o
territorio onde se concentram projetos de maiores dimensdes (8.8€ milhdes),
comparativamente as restantes regioes (€1.5 — €5.4 milhdes). Por sua vez, o Algarve
regista um fraco contributo absoluto e uma tendéncia para apresentar projetos de
menores dimens@es, ou seja, com menor volume de investimento (€1.5 milhdes).

A reparticdo do valor do investimento por dimensao das entidades promotoras revela
que o volume acumulado do investimento proposto pelas PME é semelhante ao das ndo
PME nas regides Norte (59% vs 41%), Centro (45% vs 55%), Alentejo (42% vs 58%)
e Algarve (60% vs 40%), apesar do nimero de candidaturas aprovadas para as duas

primeiras regides ser substancialmente superior ao das segundas.
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No caso de projetos implementados na regido de Lisboa ou em Multi-regides a
situacédo é inversa, ja que os investimentos foram realizados maioritariamente por néo
PME, com 93% e 70% do investimento total previsto para essas areas geograficas,
respectivamente. Contudo, em todas as regifes o valor médio do investimento previsto
por candidatura para as ndo PME (€12.96 milhdes) é mais de seis vezes superior ao das
PME (€2.12 milhdes).

No que concerne a reparticdo sectorial do investimento previsto em sede de
candidatura, observam-se duas tendéncias: i) o sector da indUstria canalizou a maior
parte do montante total do investimento (68% a 93%), em todas as regides, excepto no
Algarve; ii) os projetos implementados no Algarve revelam uma forte centralizagdo do
montante total do investimento nas atividades turisticas (76%).

O investimento no sector do turismo revela-se também significativo para o Alentejo
(23%), Norte (17%) e Centro (11%), regides para as quais € a segunda opg¢édo de
investimento. J& em Lisboa o investimento nas atividades turisticas assume uma
posicéo residual (3%).

O sector dos servigos € 0 que apresenta menor investimento em todas as regides,
com um valor médio de 7% do montante total de investimento, com excecdo para o
Algarve que € a regido que apresenta maior investimento nas atividades de servi¢os
(13%), provavelmente ligadas ao turismo.

No que respeita a criagdo de EAQ, as candidaturas elegiveis ao Sl Inovacéo, previam
a criacdo de 24.626 novos postos de trabalho qualificados, dos quais cerca de 76%
concertados no Norte (38%) e Centro (38.4%). Os projetos desenvolvidos em Lisboa
(4.9%) e Algarve (2.9%) séo 0s que menos contribuiram, em termos absolutos, para a
criacdo de EAQ, apesar de Lisboa ter registado, em media, o segundo maior volume de
novos EAQ por projeto (13 EAQ), comparativamente as restantes regibes (5.9 - 9.4
EAQ). A menor performance, em termos absolutos, resulta do nimero mais reduzido
de candidaturas aprovadas nessas regifes, devido a menores dotacbes orcamentais.
Neste caso, 0 Alentejo encontra-se numa posicdo intermédia, com a criacdo de 12,5%
do total de novos EAQ criados.

O quadro 1 procura resumir e sistematizar o comportamento das regides
relativamente as candidaturas aprovadas, ao investimento realizado e a criacdo de

emprego qualificado.
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Quadro 1 — Candidaturas, investimento e criacdo de EAQ, por projeto e regido

Regides Candidaturas | Investimento Igz)/trespt)lrrcr)ljir;(t)o EAQ E;;Ar\ij e[igr
Norte oon i 0 oon oo
Centro oon i 0d oon oo
Lisboa 0 I ooo I ooo
Alentejo a0 [ ooo oo oo
Algarve i i 0 I I
Multi-regides 0 i 0on I 0oo

Legenda: 0 - baixo desempenho; OO - médio desempenho; 000 - elevado desempenho

Fonte: Neto, Serrano e Santos (2018: 57).

Da analise do MP conclui-se que o Alentejo foi a regido que obteve uma pontuacao
média superior no grau de inovacao (3.76 pontos), comparativamente com as restantes
regibes. Em segundo e terceiro lugar, surgem o Centro (3.70 pontos) e o Norte (3.64
pontos), respectivamente. O Algarve foi a regido que evidenciou uma capacidade
inovadora mais reduzida (3.37 pontos), enquanto Lisboa conquistou uma posicao
intermédia, com 3.41 pontos.

Na totalidade das regides, os projetos promovidos por ndo PME registaram, em
média, um grau de inovagdo superior ao das PME, sendo a diferenca entre as duas
tipologias de empresa menos acentuada no Alentejo e em Lisboa.

O Alentejo foi também o territério onde as PME mostram maior grau de inovagéo
média, na solucdo proposta no projeto (3.73), enquanto na categoria ndo PME, foi o
Centro (3.87) que recebeu a maior pontuacao.

Quanto ao grau de inovagdo médio dos projetos por sectores de atividade, o Alentejo
volta a destacar-se, conseguindo para todos os sectores de atividade, as pontua¢Ges mais
elevadas, especialmente nas atividades de servigos, onde obteve um valor medio de 4
pontos em 5. Nas regides Centro (3.7 pontos) e Norte (3.64 pontos) destacou-se o sector
da industria, enquanto no Algarve se evidenciou o sector do turismo (3.51 pontos).
Neste contexto, Lisboa volta a ocupar uma posicao intermédia, com todos os sectores
de atividades a apresentar um grau de inova¢do moderado.

No critério, contribuicdo dos projetos para a criacdo de EAQ, os projetos multi-
regibes assumem a lideranca (3.76 pontos), seguidos dos projetos da regido Alentejo
(3.70 pontos). O Centro e Lisboa assumem uma posi¢do intermédia, com uma

pontuacdo de 3.49 e 3.46 pontos, respetivamente. As regides Norte e Algarve obtém as
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classificagdes inferiores (3.08 e 2.94 pontos, respetivamente), no que concerne a criagao
de EAQ.

A semelhanca do que se verificou com o grau de inovagdo, a exce¢do da regido
Norte, os projetos promovidos por ndo PME, revelam uma pontuagdo média superior a
dos projetos promovidos pelas PME, no contributo para a criacdo liquida de EAQ. Esta
diferenca é particularmente significativa no Algarve onde as PME registam ndo s6 o
menor contributo comparativamente as outras regides mas também a maior diferenca
face as ndo PME (2.75 vs 3.58).

A anélise da pontuacdo média obtida pelos projetos na criacdo de EAQ por sector de
atividade, mostra que em todas as regides, a excecdo do Algarve, as classificacbes mais
elevadas se concentram no sector turismo. No Algarve é o sector dos servigos que
apresenta os projetos com melhor classificacédo (3.78). O sector indUstria apresenta nas
regibes de Lisboa, Alentejo e Centro, comparativamente aos outros sectores nesses
territorios, a menor pontuacdo no critério EAQ (3.57, 3.59 e 3.32, respetivamente),
enquanto que no Norte e Algarve ocupa uma posicdo intermédia (3.14 e 3.52,
respectivamente).

O quadro 2 resume e sistematiza 0 comportamento das regides em termos de

Quadro 2 — Grau de inovacéo e criacdo de EAQ, por regiao

Regioes _Grau de Criacéo de
inovacgao EAQ
Norte oo a
Centro 0oo oa
Lisboa 0 oo
Alentejo 0oo ooo
Algarve i i
Multi-regides i ooo

Legenda: O - baixo desempenho; OO - médio desempenho; 000 - elevado desempenho.

Fonte: Neto, Serrano e Santos (2018: 62).

5. Conclusoes

No periodo de 2007-2013, receberam parecer favoravel 2.913 candidaturas de
empresas ao Sl Inovacdo. Os projetos aprovados foram maioritariamente
implementados no Norte e Centro, seguidos do Alentejo, Algarve e Lisboa. A tipologia
de empresa mais dindmica na apresentacdo de candidaturas, e consequentemente com

maior nimero de projetos aprovados, foram as PME. Em consonancia com a ordem
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estabelecida pela analise anterior, as empresas candidatas concentram-se
geograficamente, e por ordem decrescente, no Norte, Centro, Alentejo e Algarve.

Os sectores de atividade analisados — industria, servicos e turismo — também estéo
diferentemente representados no territorio, em volume de candidaturas. No Norte,
Centro e Alentejo, a maioria das candidaturas destina-se a industria, enquanto em
Lisboa predominam as candidaturas as atividades de servigos e no Algarve ao sector do
turismo.

Na mesma linha, as regides Centro, Norte e Alentejo concentraram 89% do
investimento total e 95% do apoio concedido, contrariamente as regides de Lisboa e
Algarve que registam o menor contributo em termos de investimento. No entanto, a
analise do valor médio de investimento elegivel por projeto permite constatar que
Lisboa € a regido que concentra os projetos de maiores dimensdes.

Assim, e no que concerne ao numero de candidaturas elegiveis, ao montante total do
investimento e a criacdo de emprego altamente qualificado, as regides Norte, Centro e
Alentejo s&o as que apresentam melhor desempenho. Para 0s mesmos critérios, verifica-
se que Lisboa e Algarve registaram um menor desempenho, provavelmente porque a
dotacdo orcamental destinada a esses territdrios foi mais reduzida.

Quanto a reparticdo do valor do investimento por dimensdo das empresas
promotoras, o volume acumulado de investimento proposto pelas PME ¢é semelhante ao
das ndo PME no Norte, Centro, Alentejo e Algarve, ainda que as duas primeiras regides
tenham tido um nimero de candidaturas aprovadas substancialmente superior as outras.
No caso de Lisboa e Multi-regides a situacao € inversa, ou seja, 0s investimentos foram
realizados maioritariamente por ndo PME. Contudo, em todas as regides, o valor médio
do investimento previsto em candidatura para as ndo PME é mais de seis vezes superior
ao das PME.

A reparticdo sectorial do investimento previsto em candidatura registou duas
tendéncias: i) a indUstria canalizou a maior parte do montante total do investimento em
todas as regides, a excecdo do Algarve e ii) 0s projetos implementados no Algarve
centralizam o montante total de investimento no turismo. Em todas as regifes o sector
dos servicos apresenta 0 menor montante total de investimento, embora no Algarve
ganhe alguma expressdo provavelmente devido a servi¢os ligados ao turismo.

No que respeita a criacdo EAQ, as candidaturas previam a criacdo do maior nimero
de postos de trabalho qualificados nas regides Norte e Centro. Os projetos

desenvolvidos em Lisboa e Algarve foram os que menos contribuiram, em termos
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absolutos, para a criagdo EAQ, enquanto o Alentejo se situa huma posicao intermédia
neste item. Lisboa destaca-se positivamente das outras regifes, no valor médio do
investimento por projeto e no nimero médio de empregos qualificados criados por
projeto. Esta situacdo sugere que, apesar do fraco contributo absoluto da regiéo, os
projetos realizados em Lisboa revelaram um desempenho relativo bastante elevado.

A andlise do mérito dos projetos, nas dimensdes capacidade de inovacao e criagdo
de EAQ, revelou que o SI Inovagdo conseguiu estimular investimentos nas regides mais
carentes a nivel socioeconomico. O Alentejo obteve a pontuacdo média superior no grau
de inovacdo, apesar do modesto desempenho em despesas de I&D e da fraca
concentracdo de emprego qualificado. Ja os projetos de investimento do Norte e Lisboa,
regides com elevado desempenho socioecondmico na situacdo pré-QREN, apresentam
um desempenho médio a baixo, comparativamente com as outras regides. Assim,
espera-se que o contributo do Sl inovacédo seja particularmente favoravel as regides
mais carenciadas.

Quanto ao grau de inovagdo dos projetos por dimensdo de empresa, foram as ndo
PME, na totalidade das regides, que lideraram no grau de inovacdo dos projetos
candidatados. A diferenca entre as duas tipologias de empresa (PME/ndo PME) foi
menos acentuada no Alentejo e em Lisboa, logo as PME apresentem o maior grau de
inovacdo média na solucdo proposta no projeto, precisamente no Alentejo. Ja as ndo
PME conseguem a maior pontuacao na regido Centro.

O Alentejo destaca-se novamente no grau de inovacdo médio dos projetos por
sectores de atividade. Neste caso a regido consegue, para todos 0s sectores, as
pontuacdes mais elevadas, com especial destaque para o sector dos servicos. No Centro
e Norte sobressai a industria e no Algarve o turismo. Lisboa ocupa uma posicao
intermédia, com os trés sectores a apresentar graus de inovacdo moderados.

Na criacdo de EAQ sdo os projetos Multi-regides que assumem a lideranca, logo
seguidos pelos projetos do Alentejo, enquanto o Norte e o Algarve recebem as
pontuacdes mais baixas. Uma vez mais, sdo as regioes Norte e Algarve a revelar menor
performance na criacdo de EAQ por projeto.

A excecdo da regifo Norte, 0s projetos promovidos por ndo PME tém um contributo
superior para a criacdo liquida de EAQ, comparativamente as PME, sendo essa

diferenca particularmente significativa no Algarve.
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Em todas as regides, a exce¢do do Algarve, a criacdo de EAQ no sector do turismo
€ 0 que apresenta melhor pontuacdo. No Algarve € o sector dos servigos que obtém mais
pontuacdo para a criagdo de EAQ e em Lisboa, Centro e Alentejo é o sector da industria.

Contudo, observa-se um comportamento peculiar dos projetos destinados ao
Algarve, regido também ela com fraco desempenho socioeconémico, na medida em que
registou a menor performance entre todos os critérios analisados no presente estudo.
Esta regido parece apresentar-se como a exce¢ado a regra, pois foi aqui que o SI Inovagéo
foi mais ineficaz para alavancar a capacidade inovadora e a criagdo de emprego
qualificado.

As dimensGes de andlise selecionadas mostram que quando se relaciona o
financiamento publico versus inovacdo ndo se valida a hipdtese Hla - projetos mais
inovadores foram implementados em regides mais inovadoras, mas sim a hipotese H1b,
uma vez que, a excecdo da regido Algarve, o financiamento publico, concedido ao
abrigo do SI Inovagdo, conseguiu incentivar o desenvolvimento de projetos mais
inovadores em regifes menos inovadoras, nomeadamente na regidao Alentejo.

Por sua vez, quando se relaciona o financiamento pablico versus criacdo de emprego
qualificado conclui-se que projetos com pontuacdes mais elevadas no critério criacao
de emprego qualificado ndo foram implementados em regifes onde os trabalhadores
por conta de outrem sdo mais qualificados, logo ndo se valida a hipotese H2a.
Adicionalmente, com a analise do contributo do financiamento publico para a criagdo
de emprego qualificado, nota-se que 0s novos postos de trabalho previstos nas
candidaturas ao Sl Inovacdo equivalem a um acréscimo de 9,5% do volume de
trabalhadores por conta de outrem, com habilitagdes ao nivel do ensino superior, face
aos valores pré-QREN. Foi no Alentejo e no Centro que o contributo estimado do Sl
Inovacdo se revelou mais significativo ainda que, numa situacdo pré-QREN, estas
regibes tenham registado o menor nimero de trabalhadores qualificados. Sobre a
eficadcia do Sl Inovacdo, e com base nesta constatacdo, deduz-se que o sistema de
incentivos foi particularmente eficaz no Alentejo. Assim, valida-se a hipotese H2b. na
medida em que o financiamento publico, concedido ao abrigo do Sl Inovacéo,
conseguiu incentivar a criacdo de emprego altamente qualificado em regides mais
carentes em termos de recursos qualificados.

Em suma, a analise comparativa regional efectuada, que procurou demonstrar de que
forma a capacidade inovadora das empresas e a criacdo de EAQ esta dependente do

financiamento publico, é enquadravel na moldura tedrica da abordagem sistémica da
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inovacdo empresarial. De facto, o Sl Inovagéo revelou-se mais eficaz em regides mais
vulneréaveis do ponto de vista socioecondmico (e.g. Alentejo), ou seja, essas regides
revelaram melhor desempenho em todas as dimensdes de analise estudadas. Neste
sentido, espera-se que a aprendizagem acumulada no Sl Inovagéo (2007-2013) possa
contribuir para elevar ainda mais os niveis de desempenho destas regifes, no contexto
nacional e internacional, no periodo de programacdo e financiamento da politica de
coesdo 2014-2020 e pds 2020.
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Notas

! Esta comunicagéo baseia-se no capitulo da autoria de Neto, P.; Serrano, M. M. e Santos, A. (2018)
“Capacidade inovadora, emprego qualificado e financiamento publico: uma analise regional
comparativa”. In Maria Manuel Serrano e Paulo Neto (Org.). Inovagdo, Emprego e Politicas Pablicas
(pp. 19-76) Lishoa: Edices Silabo.

2 Também designadas como perspectivas tedricas de sistema fechado, acreditavam que os fendmenos
organizacionais ocorriam no quadro restrito do interior das fronteiras das organizacfes. As estruturas
organizacionais eram, portanto, o (nico contexto de enquadramento em que 0s comportamentos
individuais e de grupo se produziam e podiam ser observados (Serrano, 2012).

3 Para além dos Sistemas Nacionais e Regionais de Inovagdo, sdo identificados outros modelos de
sistemas de inovacdo (e.g. sistema de inovacdo tecnoldgica e sistema de inovacdo sectorial), em que o
denominador comum ¢ uma “perspectiva de sistemas como redes de interaccdo, em que os diferentes
actores se influenciam uns aos outros” (Silva, 2003: 26).

4 O conceito de sistema nacional de inovagdo é também abordado por um conjunto significativo de
autores, cujas abordagens nao alertam o conceito original, mas que lhe sdo complementares (e.g. Nelson
e Rosenberg, 1993; Edquist, 1997; Rodrigues, 2001, entre outros).

5> As abordagens dos Distritos Industriais e de Cluster Industrial também evidenciam a importancia do
territério enquanto entidade socioecon6mica e do meio envolvente das empresas, nas dinamicas de
inovacéo e, consequentemente no processo de inovagéo.

6 Portaria n.° 1464/2007, com as alteraces que lhe foram posteriormente dadas pelas Portaria n.° 353-
C/2009 de 3 de Abril, Portaria n.® 1103/2010 de 25 de Outubro e Portaria n.° 274/2012 de 6 de setembro.

" De acordo com o Quadro Nacional de QualificagGes (QNQ).

8 As candidaturas multi-regides referem-se aos projetos cujo area de implementagio abrange mais do que
uma regido geogréafica NUTS II.

° O total de candidaturas engloba as candidaturas sob a tutela dos Programas Operacionais Regionais e
as do COMPETE.

10 Devido a fraca representatividade dos outros sectores de atividades, centramo-nos nos sectores
industria, servigos e turismo.

11 O montante total engloba tanto as candidaturas que estdo sob a tutela dos Programas Operacionais
Regionais como as do COMPETE.
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